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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°1203.01-2024

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Itatira, situada no estado do Ceard, identificou a necessidade
de contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de limpeza interna
e externa de veiculos, abrangendo diversas categorias, incluindo motocicletas, veiculos
tipo automavel, camionetes, caminhdes, micro-6nibus/vans e maquinas pesadas. Esta
necessidade surge como uma medida essencial para garantir a manuteng¢do da
higiene, do bom estado de conservagdo e da apresentacao apropriada dos veiculos
que compdem a frota municipal, utilizados em diversas atividades e servi¢os essenciais
oferecidos a populacéo.

A correta manutencdo dos veiculos nao apenas prolonga sua vida util, mas também
assegura a seguranca dos operadores e usuarios, diminuindo o risco de problemas
mecanicos decorrentes da acumulagao de sujeira e residuos, e promovendo uma
imagem institucional positiva. Adicionalmente, dada a utilizagdo intensiva e a
exposicdo constante a condigdes adversas de uso - caracteristica das operagdes
desenvolvidas pela administracdo publica - a frequéncia e a qualidade dos servi¢os de
limpeza requerem uma atencdo especial.

Além disso, considera-se o momento de execug¢do dos servigos, que deve
preferencialmente ocorrer fora do expediente normal, apds as 17h e aos finais de
semana, para minimizar a interferéncia na operacionalizacdo e disponibilidade dos
veiculos para as atividades rotineiras. Este aspecto denota a importancia de contar
com um prestador de servicos que oferega flexibilidade e capacidade para atender tal
demanda, garantindo que os veiculos estejam sempre disponiveis quando necessarios
para o desempenho das func¢des vitais a comunidade.

Portanto, a contratagdo destes servigos especializados, em conformidade com o art. 6°,
inciso XX, e art. 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021, surge como um elemento
fundamental para a manutencao adequada da frota veicular da Prefeitura Municipal
de lItatira, apoio ao desempenho eficiente das atividades municipais e, por extensao,
um melhor atendimento as necessidades da populagao local.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura Ivan Rodrigues Sales

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A descricdo dos requisitos da contratagdo é fundamental para assegurar a selegao da
solucdo mais apropriada que atenda as necessidades da Prefeitura Municipal de
Itatira, conforme especificado, em conjunto com a promogao de praticas sustentaveis
e observancia das leis e regulamentacdes pertinentes. A busca por padrées minimos
de qualidade e desempenho alinhada a sustentabilidade garantira, assim, que a
contratacdo contribua para o desenvolvimento sustentavel e a otimizagao dos
recursos publicos, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021.

Requisitos Gerais

e Capacidade técnica para prestar servicos de limpeza interna e externa em
diferentes tipos de veiculos, inclusive motocicletas, automodveis, camionetes,
caminhdes, micro-6nibus/vans e magquinas pesadas.

e Utilizacdo de produtos de limpeza biodegradaveis, atoxicos e com baixo impacto
ambiental, garantindo a protecdo ao meio ambiente e a saude dos usuarios dos
veiculos e dos trabalhadores.

e Flexibilidade para realizacdo dos servigos fora do horario de expediente normal,
incluindo apds as 17hrs e finais de semana, visando nao interferir nas atividades
didrias da frota.

e Disponibilidade para atender demandas emergenciais com pronta resposta.

Requisitos Legais

e Cumprimento de todas as normas regulamentadoras de seguranca e saude no
trabalho, especialmente aquelas que dizem respeito ao manuseio de produtos
quimicos e a ergonomia no trabalho.

e Registro ativo e regularidade fiscal federal, estadual e municipal.

e Conformidade com as legislagcdes ambientais vigentes para disposicao adequada
de residuos e produtos utilizados na prestagao do servico.

Requisitos de Sustentabilidade

e Adocdo de praticas que minimizem o desperdicio de agua e energia elétrica
durante o processo de limpeza.

e Proposicao de solugdes de logistica reversa para os residuos gerados a partir dos
servigos prestados.

e Preferéncia por produtos de limpeza com selo verde, que atestem sua eficacia e
seguranca ambiental.

Requisitos da Contratacao

e Demonstracdo de experiéncia prévia e qualidade na prestacao de servicos
similares, preferencialmente junto a 6érgdos publicos.

e Equipe de profissionais qualificada para a execugdo dos servicos com
treinamentos atualizados em técnicas de limpeza e manuseio seguro de produtos
guimicos.

e Proporcionar equipamentos e vestimentas adequadas para garantir a segurang¢a
de seus colaboradores.

Os requisitos necessarios a contratagcao devem refletir o compromisso da Prefeitura
Municipal de Itatira com a qualidade do servico, a saude e a segurang¢a, bem como
com a preservacdo do meio ambiente. Assim, é essencial que a empresa contratada
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demonstre a elaboracdo de um plano de trabalho eficiente que atenda a todos esses
requisitos sem superposicdes ou especificacoes desnecessarias que possam limitar o
carater competitivo do processo licitatorio futuro. A contratacdo visara, portanto, nao
apenas atender a uma necessidade imediata de limpeza de veiculos, mas fazé-lo de
maneira responsavel e sustentavel.

4. Levantamento de mercado

Para atender a demanda de servicos de limpeza interna e externa de veiculos da
Prefeitura Municipal de Itatira, foram avaliadas diferentes solucdes de contratagao
disponiveis no mercado, incluindo:

e Contratacdo direta com fornecedores especializados no servico de limpeza de
veiculos.

e Contratacdo de servicos através de uma empresa terceirizada, que emprega
profissionais qualificados para a execugdo dos servicos de limpeza.

e Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas (PPP) ou a
formacao de consércios municipais para a otimizagao de recursos e obtencdo de
melhores precos e servigos.

Avaliando as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Itatira, que incluem a
prestacdo de servigos fora do expediente normal e em finais de semana, para evitar
interferéncias nas atividades normais dos veiculos, a op¢do mais adequada parece ser
a contratacdo de servicos através de uma empresa terceirizada. Esta solucao oferece
maior flexibilidade para o agendamento dos servigcos de acordo com as necessidades
operacionais da prefeitura, além de assegurar a disponibilidade de pessoal qualificado
para a realizacdo das tarefas especificadas.

A contratacdo direta com fornecedores especializados poderia nao oferecer a mesma
flexibilidade em termos de horarios de atendimento e poderia implicar numa gestao
mais complexa de multiplos contratos e fornecedores. Por outro lado, embora formas
alternativas de contratacdo como PPPs ou consércios municipais possam oferecer
vantagens em termos de custos e eficiéncia a longo prazo, a complexidade para sua
implantacdo e gestdo poderia ndo ser justificavel para o escopo de servicos em
questdo, tendo em vista o prazo e a natureza especifica dos servigcos requeridos.

Portanto, a terceirizagdo surge como a solugdo mais equilibrada, combinando
eficiéncia operacional, flexibilidade na prestacao dos servicos e a possibilidade de se
obter precos competitivos no mercado, levando em consideracdo a qualidade dos
servicos a serem realizados.

5. Descricao da solugdo como um todo

A solucdo proposta para a contratagdo de empresa especializada em servigos de
limpeza interna e externa de veiculos para a Prefeitura Municipal de Itatira/Ceara é
fundamentada na premissa de atendimento as necessidades especificas identificadas
para o parque veicular do municipio, englobando uma ampla gama de veiculos,
incluindo motocicletas, automdveis, caminhonetes, caminhdes, micro-6nibus/vans e
méaquinas pesadas. Esta abordagem visa garantir a manutencao do bom estado de
conservacdo dos veiculos, promovendo, assim, nao apenas a higiene e a seguranca
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Consoante a Lei n° 14.133/202], art. 18, o estudo técnico preliminar exigiu uma analise
meticulosa do mercado que confirmasse a inexisténcia de alternativas viaveis
superiores a proposta apresentada. A justificacdo para a escolha desta solucdo baseia-
se na ponderacao de diversas variaveis, como economicidade, eficacia, eficiéncia e
sustentabilidade, alinhadas aos principios da administracdo publica e aos objetivos
fundamentais da referida Lei, tais como a selecao da proposta mais vantajosa (art. 11, 1),
o tratamento isondmico entre licitantes (art. 11, II) e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel (art. 11, IV).

Considerando as especificidades das atividades de limpeza demandadas e ressaltando
a variedade dos tipos de veiculos a serem atendidos, a abordagem integrada e
abrangente se apresenta como a mais adequada e eficiente solucao disponivel no
mercado. Esta solucdo permitird agilizar os processos de limpeza sem comprometer a
qualidade, observando-se, adicionalmente, horarios flexiveis de operacao para evitar
interferéncias nas rotinas operacionais dos veiculos. Tal flexibilidade estd de acordo
com as necessidades identificadas junto a area requisitante, garantindo a menor
perturbacao possivel das atividades normais dos veiculos da Prefeitura.

Além disso, a adocao deste modelo de contratacao viabiliza uma padronizagdo no
nivel dos servicos prestados, o que é vital para o cumprimento dos padrdes de higiene
e manutenc¢ao demandados pela Administracao Publica, sem imposi¢dao de exigéncias
especificas quanto aos produtos de limpeza, © que poderia limitar
desnecessariamente a competitividade e a parcimodnia na selecao de propostas. Esta
abordagem esta alinhada com a Lei n°® 14.133/2021, ao considerar ndo apenas os
aspectos econdémicos, mas também a qualidade e a eficiéncia dos servicos a serem
contratados.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo de servicos de limpeza veicular, conforme
detalhado neste Estudo Técnico Preliminar, constitui a solucao mais adequada e
eficiente disponivel no mercado, refletindo uma analise compreensiva das opgdes e
uma cuidadosa ponderacdo de sua viabilidade técnica, econdmica e ambiental. A
escolha por esta solugao cumpre com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, assim como atende aos requisitos de
proporcionalidade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
estipulado pela Lei n®14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 SERVICO DE LIMPEZA 200,000 Servigo
Especificacao: INTERNA E EXTERNA DE MOTOCICLETA

2 SERVICO DE LIMPEZA 800,000 Servigo
Especificacdo: INTERNA E EXTERNA DE VE(CULO TIPO AUTOMOVEL

S SERVICO DE LIMPEZA 200,000 Servigo
Especificagao: INTERNA E EXTERNA DE VE[CULO TIPO CAMIONETE

4 SERVICO DE LIMPEZA 100,000 Servigo

Especificagdo: INTERNA E EXTERNA DE CAMINHAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
S SERVICO DE LIMPEZA 100,000 Servigco
Especificacdo: INTERNA E EXTERNA DE MICRO ONIBUS/VAN
6 SERVICO DE LIMPEZA 150,000 Servico
Especificacdo: INTERNA, EXTERNA E LUBRIFICACAO DE MAQUINA PESADAS
7 SERVICO DE LIMPEZA 500,000 Servico
Especificacao: INTERNA E EXTERNA DE VEICULO TIPO AMBULANCIA

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 SERVICO DE LIMPEZA 200,000 Servigo 34,00 6.800,00
Especificacdo: INTERNA E EXTERNA DE MOTOCICLETA

2 SERVICO DE LIMPEZA 800,000 Servico 88,33 70.664,00
Especificacdo: INTERNA E EXTERNA DE VEICULO TIPO AUTOMOVEL

3 SERVICO DE LIMPEZA 200,000 Servigo 98,33 19.666,00
Especificacdo: INTERNA E EXTERNA DE VEICULO TIPO CAMIONETE

4 SERVICO DE LIMPEZA 100,000 Servigo 178,00 17.800,00
Especificagcao: INTERNA E EXTERNA DE CAMINHAOQ

S SERVICO DE LIMPEZA 100,000 Servigo 168,33 16.833,00
Especificagao: INTERNA E EXTERNA DE MICRO ONIBUS/VAN

6 SERVICO DE LIMPEZA 150,000 Servigo 29833 44.749,50
Especificacdo: INTERNA, EXTERNA E LUBRIFICACAO DE MAQUINA PESADAS

7 SERVICO DE LIMPEZA 500,000 Servigo 148,33 74.165,00
Especificacdo: INTERNA E EXTERNA DE VEICULO TIPO AMBULANCIA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 250.67750 (duzentos e cinguenta mil, seiscentos e setenta e sete reais e
cingquenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndao da solucao

A analise preliminar da contratagao para prestacao de servicos de limpeza interna e
externa de veiculos da Prefeitura Municipal de Itatira evidencia a necessidade de
parcelamento desta contratagdo, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021, que
estabelece o parcelamento do objeto das licitacdes como regra geral para ampliar a
competitividade e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A prestacdo de servicos de limpeza para
diferentes tipos de veiculos (motocicletas, automaoveis, camionetes, caminhdes,
micro-6nibus/vans e maquinas pesadas) apresenta-se techicamente divisivel sem
prejuizos para sua funcionalidade ou resultados. Cada categoria de veiculo possui
especificidades que demandam técnicas e produtos de limpeza diferenciados,
justificando a divisao em lotes.

e Viabilidade Técnica e Economica: O parcelamento em lotes especializados por
tipo de veiculo é técnica e economicamente viavel. Tal divisao assegura a
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qualidade do servico, adaptando-o as necessidades especificas de cada categoria
e potencializando a eficacia dos resultados.

e Economia de Escala: A andlise demonstra que o parcelamento nao acarreta perda
de economia de escala significativa. Em contrapartida, a divisao em lotes
possibilita a reducdo dos custos unitarios dos servicos por meio da especializagao
dos fornecedores e da otimizagdo operacional.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisao pelo parcelamento em
lotes contribui para uma maior competitividade por permitir a participacao de
mais fornecedores, inclusive de menor porte, que nao teriam capacidade de
atender a totalidade dos servicos requisitados, mas possuem especializacdao em
determinados tipos de veiculos.

e Analise do Mercado: A pesquisa de mercado indicou que ha uma diversidade de
fornecedores especializados na limpeza de tipos especificos de veiculos. O
parcelamento em lotes esta, portanto, alinhado as praticas do setor, otimizando o
aproveitamento das potencialidades de mercado existentes.

e Consideracdo de Lotes: Levando em conta a aquisicdo de grande volume de
servicos e a diversidade do parque de veiculos da Prefeitura de Itatira, a divisao da
contratacdo em lotes especificos para cada tipo de veiculo favorece néo s6 a
gestdo da contratacdo, como também garante a adequacdo e a qualidade dos
servicos prestados a cada categoria de veiculo, sem implicar em prejuizos
significativos a economia de escala.

Em conclusao, o parcelamento da solu¢ao em lotes para a contratagao de servigos de
limpeza de veiculos da Prefeitura Municipal de Itatira é justificado pela sua viabilidade
técnica e econdbmica, pela promocao da competitividade e pelo melhor
aproveitamento do mercado, estando em consonancia com as diretrizes e objetivos da
Lei n°® 14.133/2021. Esta decisdao é apoiada por dados concretos sobre o mercado e
analises técnicas, assegurando transparéncia e conformidade ao processo licitatdrio.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacao para prestacdo de servicos de limpeza interna e externa de
veiculos encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagbes Anual da
Prefeitura Municipal de Itatira para o exercicio financeiro em curso. Este alinhamento
estratégico evidencia o comprometimento da Administracdo Publica com a eficiéncia
e a eficacia na gestao dos recursos publicos, conforme preconizado pelo art. 18, inciso |,
e §1°, Il da Lei n°14.133/2021.

A inclusao deste processo de contratagao no Plano de Contratagdes Anual foi
resultado de uma criteriosa analise das demandas da Prefeitura Municipal de Itatira,
pontuando a necessidade essencial de assegurar veiculos em condi¢cdes adequadas de
higiene e manutenc¢ao, dada a sua importancia para o desenvolvimento dos servicos
publicos municipais. Tal necessidade foi identificada como prioritaria para o exercicio
considerado e, por isso, devidamente planejada para este periodo.

Esse planejamento antecipado garante a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros,
consagrados pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, especialmente ao que
se refere a gestao por competéncias, a selecao da proposta mais vantajosa e ao
tratamento isondmico entre os licitantes. Ao mesmo tempo, este alinhamento
possibilita a otimizagcao do uso dos recursos financeiros disponiveis, assegurando que
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os esforcos e investimentos estejam direcionados para o atendimento das verdadeiras
necessidades da populagao de Itatira.

Consequentemente, a realizagdo deste processo licitatorio, conforme previsto no
Plano de Contratacbes Anual, reafirma o compromisso da Prefeitura com o
planejamento estratégico municipal, promovendo uma gestao transparente e
responsavel, que visa ao atendimento das necessidades coletivas e ao
desenvolvimento sustentdvel da localidade. Este enfoque também estd em
consonancia com os objetivos gerais de governancga das contratagdes, aprimorando a
infraestrutura municipal de uma maneira pragmatica e programada.

10. Resultados pretendidos

Com a execucao desta contratacao, a Prefeitura Municipal de Itatira almeja atingir um
conjunto de resultados que reverberam o interesse publico e os principios norteadores
da Lei n°14.133 de abril de 2021. Dentre esses resultados, destacam-se:

e Melhoria na conservacdo do patriménio publico: A efetiva prestagdo de servigos
de limpeza interna e externa para a frota de veiculos do municipio contribuira
significativamente para a sua conservagao, aumentando a vida util dos veiculos e,
conseguentemente, gerando economia nos gastos publicos com manutencao e
aquisicdo de novos veiculos. Tal objetivo se alinha ao principio da economicidade
e eficiéncia, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

e Otimizacao dos recursos publicos: A selegcdo de uma proposta vantajosa, que nao
apenas atenda aos requisitos técnicos mas também ofereca o melhor custo-
beneficio, esta em estrita conformidade com o Art. 11 da Lei 14.133/2021, que busca
assegurar o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao
Publica.

e Promocao da sustentabilidade: Ao exigir a adogao de produtos de limpeza de
menor impacto ambiental e ao fomentar praticas sustentaveis durante todo o
processo de limpeza, a contratagdo pretendida visa nao apenas atender as
necessidades imediatas de conservacdo dos veiculos municipais, mas tambéem
promover a responsabilidade socioambiental, em alinhamento com o
desenvolvimento nacional sustentével agraciado pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Aumento da eficiéncia na prestacao dos servigos publicos: Com veiculos limpos e
bem conservados, espera-se uma melhoria na qualidade dos servicos prestados a
populagcdo, uma vez que veiculos em melhores condi¢cdes tendem a apresentar
maior disponibilidade e menor incidéncia de falhas. Isso evidencia a busca pela
eficacia na aplicacdao dos recursos publicos, em consonancia com o principio da
eficiéncia.

e Transparéncia e controle social: Ao realizar o processo de contratagcao de maneira
integra e transparente, a Prefeitura fortalece os mecanismos de controle social e a
confianca da populagdo na gestdo municipal, atendendo ao principio da
publicidade e transparéncia, como determina a Lei 14.133/2021.

Portanto, os resultados pretendidos com esta contratacdo estdao estritamente
alinhados a legislacédo vigente, atendem aos interesses publicos e visam promover o
uso eficiente e sustentavel dos recursos municipais.

1. Providéncias a serem adotadas

Rua Pe. José Laurindo, 1249 - Centro - Itatira-CE - CEP: 62.720-000
CNPJ: 07.963.739/0001-48 Fone/Fax: (88) 3436.1044
email: prefeitura_itatira@hotmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE

iTATI
—

Juntos para o crescimento.

Para assegurar a eficacia e eficiéncia da contratagdo de servicos de limpeza interna e
externa de veiculos da Prefeitura Municipal de Itatira, as seguintes providéncias
deverado ser cuidadosamente adotadas, conforme orientam os principios da Lei n°
14.133/2021:

Capacitacdo de equipe: Realizar treinamentos especificos com os servidores
responsaveis pela gestao e fiscalizacdo do contrato, abordando aspectos técnicos
da prestacdo de servicos de limpeza de veiculos, bem como normativas relevantes
da Lei 14.133/2021 para assegurar o cumprimento adequado das clausulas
contratuais.

Elaboracdo de Termo de Referéncia: Desenvolver um Termo de Referéncia
detalhado, baseado no Estudo Técnico Preliminar, que incorpore todas as
exigéncias técnicas e de qualidade, incluindo o horario preferencial de execugao
dos servicos pods expediente e finais de semana, conforme necessidades
mapeadas.

Processo licitatorio: Assegurar gque o processo licitatério para a escolha do
fornecedor esteja em estrita conformidade com os principios e requisitos
estabelecidos na Lei 14.133/2021, promovendo a competicao justa e selecionando a
proposta mais vantajosa para a administracao publica.

Monitoramento e fiscalizacdo: Implementar mecanismos de monitoramento
continuo e fiscalizacdo da execucgao contratual. Sera fundamental elaborar um
plano de fiscalizagdo que inclua visitas periddicas in loco, registro fotografico dos
servigos prestados, e avaliagao sistematica da qualidade e eficiéncia do servico
contratado.

Comunicacdo com o fornecedor: Estabelecer uma linha de comunicacgao clara e
efetiva com o fornecedor contratado para assegurar a adegquada compreensao
das exigéncias contratuais, incluindo prazos, padrdées de qualidade e
especificidades do servico como a limpeza de diferentes tipos de veiculos
pertencentes a Prefeitura.

Gestdo contratual: Designar um gestor de contrato experiente e capacitado,
conforme art. 7° incisos | a Ill, da Lei 14.133/2021, responsavel por assegurar o
cumprimento de todas as clausulas contratuais e atuar proativamente na
resolucao de problemas que possam surgir durante a vigéncia do contrato.
Verificacdo de conformidade ambiental: Assegurar que os produtos e processos
utilizados na execugdo dos servigos atendam aos requisitos de sustentabilidade e
impacto ambiental minimo, em linha com a descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, conforme previsto na lei.
Auditorias periodicas: Realizar auditorias e controles internos regulares para
avaliar a conformidade do contrato com as normativas aplicaveis, o desempenho
do fornecedor, a economicidade e a eficiéncia da contratagao, promovendo agoes
corretivas quando necessario.

Registro e documentagdo: Manter uma documentag¢do meticulosa de todo o
processo de contratacao, da execucao do servico e da fiscalizagdao, garantindo
transparéncia e possibilitando a prestacdo de contas adequada conforme
exigéncias legais.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A Prefeitura Municipal de Itatira, visando a contratagcdao de empresa para prestacao de
servicos de limpeza interna e externa de veiculos, optou por nao adotar o sistema de
registro de precos para esta licitacao especifica. Apds uma cuidadosa analise e
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fundamentacdo em conformidade com a Lei n°14.133/2021, a decisdo pela ndo adocao
deste sistema se pautou nos seguintes aspectos:

e Natureza especifica do servico: Considerando a especificidade da prestacao dos
servicos de limpeza interna e externa de veiculos, identificou-se gue as
necessidades da administracao publica local nac seriam adequadamente
atendidas pelo registro de precos, dada a variabilidade e especificidade das
demandas, que podem nao se repetir de forma continua ou previsivel ao longo
do tempo.

e Volume de Servicos: A analise prévia estimou quantidades especificas a serem
contratadas, as quais nao justificam a formagao de um sistema de registro de
precos, este que seria mais adequado para demandas continuas e de volume
significativo que justificasse a necessidade de uma contratacao mais flexivel e
dinamica ao longo do tempo.

e Custo-beneficio: A avaliagdo de custo-beneficio demonstrou que, para o caso
especifico destas contratacdes, o sistema de registro de pregos nao traria a
economicidade esperada. As caracteristicas da contratagdo previstas ndo se
alinham as vantagens que esse sistema costumeiramente oferece, como a
agilidade nas futuras contratagdes e potencial reducao de custos a longo prazo.

e Conformidade com a legislacdo: A Lei n° 14133/2021, em seus artigos 82 a 86,
estabelece os procedimentos e condi¢bes para o registro de precos. A analise
dessas condicdes indicou que, dadas as caracteristicas e necessidades da
presente contratagcao, a nao adocao do registro de precos esta alinhada com a
legislagao, tendo em vista que a adesao a tal sistema nao seria a mais eficiente ou
eficaz para o atendimento das necessidades da administragao publica.

Portanto, embasado nos principios da eficiéncia, economicidade e atendimento ao
interesse publico, e em consonancia com a legislagdo vigente, optou-se pela néao
adocao do sistema de registro de pregos para a contratacdo de empresa especializada
em servicos de limpeza de veiculos para a Prefeitura Municipal de Itatira. Esta decisdo
foi tomada apds uma analise criteriosa das circunstancias especificas envolvendo a
contratacdo, a qual indicou que este método nao representaria a melhor escolha para
alcancar os objetivos desejados pela administracao.

13. Da vedagao da participagcao de empresas na forma de consorcio

Conforme dispde o arcabougo juridico da Lei n° 14133, de abril de 2021,
particularmente em seus artigos 15 e 33, observa-se a possibilidade juridica de
participacao de empresas na forma de consércio em processos licitatorios, desde que
atendidas determinadas condigdes e formalidades especificas, tais como a garantia de
responsabilidade solidaria e a indicacao explicita da empresa lider do consdrcio. No
entanto, para a contratacao de empresa para prestacao de servicos de limpeza interna
e externa de veiculos pela Prefeitura Municipal de Itatira, decide-se pela vedacdo da
participacao de empresas na forma de consércio, fundamentando esta escolha sob a
égide dos principios da eficiéncia, economicidade e da busca pela execucdo mais
vantajosa para a Administragcdo Publica, conceitos estes resguardados pelo proprio
texto da Lei 14.133/2021.

A decisao pela vedacao encontra-se alinhada a prerrogativa administrativa de adotar
medidas que visam a maior eficiéncia e eficacia na gestdo dos contratos, conforme
delineia o artigo 11 da Lei 14133/2021, que assegura a selecdo da proposta mais
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vantajosa para a Administracdo e a obtencdao do melhor resultado para o interesse
publico. A complexidade inerente as gestdes de contratos estabelecidos com
consorcios, No que tange a distribuicdo de responsabilidades e a fiscalizacdo da
execucdo contratual, pode comprometer a agilidade e a eficiéncia desejadas para a
prestacao dos servicos de limpeza de veiculos, justificando a opcao pela exclusdo de
propostas nesta forma.

Adicionalmente, a vedag¢ao da participacao de consdrcios favorece a transparéncia e a
competitividade, principios também resguardados pela Lei 14133/2021, ao simplificar o
processo de selecao e contratagao, permitindo uma analise mais clara e objetiva das
propostas. Isso colabora significativamente para que a Administracdo Publica possa
avaliar de maneira mais direta e eficiente as capacidades técnicas e operacionais das
empresas concorrentes individualmente, garantindo que a eleicdo pela proposta mais
vantajosa se dé com base em critérios técnicos, qualidade e custo associado ao servi¢o
a ser prestado.

Portanto, posiciona-se favoravelmente a vedacgao da participacdo de empresas na
forma de consodrcio para este caso especifico, amparando-se nos dispositivos legais da
Lei 14.133/2021 e em seu espirito de promover licitacdes e contratacdes mais eficientes
e vantajosas para a Administragdo Publica. Esta medida assegura maior controle,
agilidade e qualidade na prestagao dos servigos contratuados, elementos cruciais para
a satisfacdo do interesse publico e para o atendimento das expectativas da populacio
de Itatira.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei 14133/2021, especificamente os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel e da eficiéncia (Art. 5°), este estudo identifica a
necessidade de adotar medidas mitigadoras para possiveis impactos ambientais
decorrentes da contratagdo de servigos de limpeza interna e externa de veiculos para a
Prefeitura Municipal de Itatira. Embora os impactos especificos ndo estejam
detalhados conforme instrucgdo, € fundamental ressaltar a importancia de minimizar
qualquer potencial prejuizo ambiental associado a este tipo de servico.

As medidas mitigadoras propostas para garantir o alinhamento da contratacdo com os
valores de sustentabilidade e eficiéncia, conforme preconizado pela Lei 14.133/202]1,
incluem:

e Utilizacao de produtos de limpeza biodegradaveis e com menor potencial
poluidor, seguindo o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, para
garantir a minimizacao da contaminacéo do solo e dos recursos hidricos.

e Implementagao de sistema de gestdo de residuos sdlidos para os residuos
gerados pelo servigco de limpeza, assegurando sua coleta, separagdo e destinagio
adequadas, em consonancia com as diretrizes de eficiéncia e sustentabilidade
ambiental.

e Adocao de tecnologias de economia de dgua, como sistemas de reuso e técnicas
de lavagem a seco, onde aplicavel, minimizando o consumo de recursos hidricos e
promovendo o uso racional da agua.

e Treinamento de pessoal quanto as melhores préaticas de sustentabilidade
ambiental na execugao dos servicos de limpeza, visando a maximizacdo da
eficiéncia operacional e a reducdo do impacto ambiental.

e Monitoramento e avaliagdo continuos dos métodos de limpeza adotados, visando
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identificar oportunidades de melhorias e implementar praticas inovadoras que
alinhem ainda mais o servico as exigéncias de sustentabilidade.

Essas medidas estdo alinhadas ao principio da eficiéncia e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, fundamentais na aplicacdo da Lei 14.133/2021, e reforcam o
compromisso da administracao publica com a preservagao ambiental no processo de
contratacdo. Por fim, é de suma importancia a revisao dessas praticas periodicamente,
para assegurar sua eficacia e conformidade com as legislagdes ambientais vigentes e
com os objetivos de sustentabilidade da Prefeitura Municipal de Itatira.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds meticulosa analise do processo administrativo nimero 1203.01-2024, que visa a
contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de limpeza interna e
externa de veiculos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Itatira,
Ceard, concluimos pela sua viabilidade e razoabilidade. Este posicionamento encontra
respaldo nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos.

Fundamenta-se a viabilidade deste processo licitatério primeiramente na identificacao
clara da necessidade da contratacdo (conforme previsao do art. 18, | e §1° | da Lei n°
14.133/2021), a fim de manter os veiculos da Prefeitura em bom estado de conservagao,
prolongando sua vida Uutil e garantindo sua eficiéncia para o bom desempenho das
atividades administrativas. Ademais, o processo estd alinhado ao planejamento
estratégico da Administragao Publica e as leis orcamentarias, conforme determinacao
do art. 18, Il.

Do ponto de vista da razoabilidade, este processo de contratagao observa
rigorosamente os principios da administracao publica, em especial o da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme postula o Art. 5°
da Lei n° 14.133/2021. A estimativa de quantidades e valores para a contratacao,
realizada com base em levantamento de mercado detalhado e diligente (conforme art.
18, 81°, IV e VI da Lei), assegura que 0s precos sao competitivos e refletem os valores de
mercado, garantindo o uso eficiente dos recursos publicos.

Além disso, a escolha pela modalidade Pregao Eletrdnico, conforme previsto no art. 28,
inciso | da mesma Lei, evidencia a busca por maximizar a competitividade, garantindo
igualdade de condi¢des a todos os participantes e selecionando a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. A nao adogao do Sistema de Registro de
Precos, observando as especificidades da contratagdo e as varidaveis que impactam
diretamente na dindmica do servico (como atestado no processo administrativo),
configura uma decisdo estratégica orientada pelos principios de racionalidade e
adequacao as necessidades do servico publico, conforme estipulado pelo Art. 83 da Lei
n°14.133/2021.

Importante destacar que o servico a ser contratado nao negligencia questdes
ambientais, e serao tomadas todas as medidas necessarias para mitigar impactos
negativos, em conformidade com o Art. 18, §1°, Xll da Lei n° 14.133/202]1, contribuindo
assim para o desenvolvimento sustentavel e responsabilidade ambiental.

Diante do exposto, alicercado nas diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e apds analise
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detalhada de todos os aspectos técnicos, legais e orgamentarios inerentes ao processo,
posicionamo-nos favoravelmente a execucdo da contratagdao em questao. Considera-
se que a mesma é ndo apenas vidvel, mas essencial para a consecug¢do dos objetivos

da Prefeitura Municipal de Itatira, garantindo, assim, a promocao do bem-estar publico
por meio da adequada conservagao e manutencao da sua frota veicular.

Itatira / CE, 14 de margo de 2024
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