PREFEITURA NUNICIPAL DE
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Jumios para o crescimento.

RESPOSTA A IMPUNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
CONCORRENCIA N° 2901.01/2021-CP
PREAMBULO:

A Comissao de Licitagdo do Municipio de itatira, através do seu Presidente, vem responder ao pedido de
impugnacdo do Edital n® 2901.01/2021-CP, cujo objeto & CONTRATACOES DE SERVICOS DE
MANUTENCAO E CONSERVAGAQ DE VIAS, PASSAGENS MOLHADAS, LOGRADOUROS E PREDIOS
PUBLICOS VINCULADOS AS UNIDADES GESTORAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATIRA, COM
BASE NA TABELA DE CUSTOS E INSUMOS — SEINFRA/CE OU SINAPI, EM TODAS AS UNIDADES
PATRIMONIAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATIRA/CE, impefrado pela empresa: LAPCRTE
ENGENHARIA EIRELI - ME, inscrito no CNPJ sob o n°. 29.003.887/0001-53, com base no Art. 41, paragrafo
2° dalei 8.666/93 e suas posteriores alteragfes.

DAS RESPOSTAS:

Prefiminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnac¢ic nio tem efeito de
recurso, portanto n&o ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior,
tem a comisslo de licitagBo nesta fase processual, lodos os poderes para averiguagdo de quaisguer
contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legisiagio pertinente,

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também
citado pela impugnante, sendo vejamos.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitag3o perante a
administracédo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, concoméncia ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as fafthas ou irregularidades que viciarlam esse edital,
hipétese em gue tal comunicacdo nio terd efeito de recurso. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnagéao do edital
nao tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnag8e, reconsideragdo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de
Licitag&o j4 identificado, pelo que se passa a gnalise de sua alegagio.

Questiona o impugnante indevida exigéncia de apresentagao de garantia antes da
data de abertura — [TEM 6.3.1.8 do referido Edital. Ao final solicita que esta comissao ajuste os
termos do edital.

Em resposta a impugnante objetivamente esciarecemos, que nunca é demais qualquer
contestacdo, e que a exigéncia contida no edital em andlise, quanto a garantia de proposta é legal e cabivel,
mormente pelas recomendas do Art. 31, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracbes.
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Art. 31. A documentacio relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-4 a:
[--]
il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e¢ § 1¢
do art. 56 desta Lel, limitada a 1% {um por cento) do valor estimado do objeto
] da contratagio.
E daro e evidente que o texto legal, quando se refere a garantia supra estende a
possibilidade a realidade dos tipos de licitagdo e do municipio onde estas estdo sendo realizadas e
promovidas as licitagbes, ndo se pode a custa de qualquer argumento taxar a providéncia de ilegal.

E mister salientar que o prazo de trés Uteis que é previsto no edital em nada
impede a participagdao de qualquer licitante visto que estes ainda teriam que respeitar outras
condi¢cdes para participacdo na licitagdo, portanto ndo havendo qualquer prejuizo.

Aduza-se ainda por oportuno que nZo € incomum deparamo-nos no dia a dia das
licitagdes publicas com garantias sem validade, indevidas e até falsificadas, par estas razdes nos cercamos
de precaugbes para devida conferéncia e atestacio da veracidade dessas informacdes, ¢ que leva um
tempo determinadeo, de modo que 0s trés dias anteriores também se destinam a garantir cada vez mais
seguranca e celeridade ao certame, evitando-se entraves, nesse caso na fase de habilitagdo.

Isto posto, esta claro o que se justifica nao houve exigéncia de taxa para participacéo,
apenas os custos legais que podem ser cobrados.

E salutar que se esciareca que as condigdes de cada certame merecem andlise distinta e
peculiar tendo-se em vista as suas caracteristicas individuais, ndo se deve ao menos de longe cogitar que
obras de simplicidade rotingira se comparem com servicos do crivo do objeto desta licitac8o, para servicos
de maior vulto, ha que se cercar da seguranca devida e exigida para o caso, dai se pondera a
indispensabilidade de uma exigéncia ou outra ou ainda a cumulacdo de tais, essa & a regra de analogia
aplicada com frequéncia.

A exigéncia de garantias estabelecidas no arcabougo da Lei sera cabivel guando se
verifica a finalidade de tais em relagao ao gue s8 contempia na licitagdo, se o objeto para ser coniratado
exigir que a confratagdo futura deva cercar-se de garantias maiores, que € o caso, entendemos
perfeitamente aceitavel.

Assim, podemos verificar que a exigéncia referida é cabivel legal, restando justificada sua
exigéncia.

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principaimente com as demais
normas vigentes e originarias, as constitucianais, portanto, em relacdo a legitimidade da referida exigéncia g,
a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XX!, da
Constituicio Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Paderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidads, moralidads, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XX} - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitaggo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam cobrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificacio
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técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifamas),

Este é o comando legal, esta é a interpretagio da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, este &€ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, casc do Tribunal de
Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o
administrador publico & que s&o, exatamente, seu dever de preservar o interesse plblico e, isto, porque,

como afirma Ceiso Antoénio Bandeira de Mello:

"A Administragdo ndo convém atirar-se em negdécios aleatérios. Nio pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quantc ao efetivo cumpnmento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse pibiico, a
continuidade do servico, ndo sg compadecem com dlea que denva ge avenca
fravada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a
satisfacdo dos superiores interasses curados pelo Poder Piblico.”

Qutrossim, Nastes termos, esta comprovado que ndo ha dividas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia, é forcoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio € imperioso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagBes para verificagao
da qualificacgo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituigdo Federal, como se
verifica do contido no inciso XX, do art. 37, asseverando que, “‘quando a Constituicdo fala em ‘gualificagdo
econdmica’, ela estd permitindo que se exijam documentos habeis para demonsirar que a situagdo
econdmica da empresa é suficientemente boa para permitir a execugdo do contrato”

Desta forma, concluimos que a exigéncia retro, encontra-se dentro do exigido pela lgi,
ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Antonic Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.ceic.com.br,
Comentario n® 133 - 01.05.2006, pontua: ,

“A partir da analise do texto legal, da nocéc de sistema e da identificagdc da
finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, 0 agente administrative
identifica as solucdes possiveis de aplicagao, isto €, as solugbes razoaveis. Cabe-
the, ao produzir atos administrativos, entre os quais os licitatdrias, escolher dentre
elas a que lhe parega ser a mais razoavel.”

Prossegue ¢ ilustre jurista:

“0 agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugdo que the parega ser
a mais adequada, ou seja, a mais razoavel’.

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse pubiico deverd sempre
que a licita¢io ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui
cendicdes de {ocar o pretenss caontrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir
tais condicbes das empresas licitantes, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de, néo raro,
restar prejudicada a execucio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode
descurar.
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Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competicao, nas termos do art. 3° §1°, inc | da Lei 8.666/93,

Com efeito, proclama o mencionado artiga:
"§1° do art. 3°. € vedado aos agentes puiblicos:

Il-admitir, prever, inciuir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e condicdes
que comprometam, resirinjam ou frustem 0 seu cardter competitivo € estabalecem
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicliio dos
licitantes ou de qualquer oufra circunstancia impertinente ou irrelevante para ©
especifico objefo do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, n&o se pode, por amor a competicéo, deixar de prever requisitos gue sejam
legais, pertinentes e relavantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse puablico, porgue ndo
& essa a rafio legis.

0 renomado Margai Justen Filho, diz em relago ac art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participacédo.
Néo impede a previso de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas Veda-se clausula
desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a reslrigdo for
necessaria para atender ac interesse publico, nenhuma imegularidade existird em
sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula restrtiva e o
objeto da licitacdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdc com ¢ objefo da iicitagdo. Alids, essa
interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XX!, da CF ("... ¢ qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes’)"”.

Um pouco mais adiante diz:

"Q ato convocatorio termn de estabelecer as regras necessdrias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, iISso dependera
do tipo de prestagdo que o particular devera assumir”.

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administragdo € confratar somente com fornecedores que tenham condigio técnica e econdmico-
financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de atenderem na integra a contratagio que derivara de tal
procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa
Arruda Alvim Wambier, quando afirmam: 2 /n Licitagbes e Contralos Administratives, 88c Paulo 1 RT, 1999,
p. 100.

“(...) © processo licitatério deve servir para venficacdo das ‘qualificacées técnica ¢
econdmica”(dentre outras) “do licitante. Nao é dificil entender o porqué dessa
previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativas envolvem o dispéndio de
recursos piiblicos e destinam-se a obter presta¢bes de interesse publico -
recursos e interesses estes que ndo podem ser colocados ermn risco. Logo, ao
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escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro pablico e confiar a
persecugdo do bem publico, 0 Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias
destinadas a obler excelente garantia de que 0 coniratado estd apto, tanto técnica
como economicamente, & cumprr ¢ avengado. Deixar de fazé-fo seria violar a
Constiluicdo,colocando em risco valores por ela especialmente protegidos. Assim.
no conirato administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um rigor
especial, na escoiha do contratado. Ndo é possivel celebrar contrato com
pessoa incapaz de oferecer, ja durante a licitagdo, garantias de que terd
capacidade econbmica de tocar o empreendimento, bem como capacidade
técnica para fazé-lo com competéncia. A formulagédo, nos editais de licitagao,
de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
qualificacdo fécnica e econb6mica, tem base constitucional;...trata-se
simplesmente de fazer prevalecer o interesse pubfico (qual seja: o de ndo
correr o risco de contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse
privado (a saber: o de obter 0 maximo possivel de negdcios)."(grifou-se)

DA DECISAO:

Analisadas as razdes apresentadas pela requerente, o Presidente da CPL do Municipio,
RESOLVE n&o considera-las, julgando os pedidos da do LAPORTE ENGENHARIA EIREL| - ME, inscrito
no CNPJ sob o n° 29.003.887/0001-53, IMPROCEDENTES tendo em vista justificadas & margem dos
gnunciados acima, as alegativas das mesmas para © casg em comento.

ITATIRA/CE, 03 de mar¢o de 2021.

FRANCISCO RAYR ALVES BARBOSA
Presidente da Comissio Permanente de Licitagéo
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