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AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITATIRA/CE

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2901.01/2021-CP
PROCESSO N° 2701.01/2021-CP

R E SOUSA CONSTRUGCOES E SERIGOS EIRELI - ME. licitante
considerada inabilitada na Concorréncia em epigrafe, por seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 5° inciso XXXIV, alinea “a”, da
constituicdo da Republica/88, no artigo 109, inciso |, da Lei n° 8.666/93, bem como no item
13.6, do edital de convocagdo do certame em referéncia, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do julgamento proferido por esta ilustre Comissado na fase de
habilitacéo, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Aos 07 de abril de 2021, Quarta-feira, foi publicado no jornal O POVO, no Portal
do TCE/CE o resultado da habilitagdo da Concorréncia N° 2901.01/2021-CP.

Assim, o prazo de 05 (Cinco) dias Uteis previsto no artigo 109, inciso |, da Lei
n° 8.666/93, combinado com o item 13.6, do edital de convocagéo, para apresentacéo de
recurso administrativo contra a decisdo que, no caso em apreco, inabilitou a ora recorrente,
teve inicio aos 08 de abril de 2021, quinta-feira, para findar-se no dia 14 de abril de 2021,
quarta-feira.

Tendo o presente recurso sido protocolizado no dia 09 de abril de 2021, resta
incontestavel o atendimento, por parte da recorrente, dos pressupostos extrinsecos a
interposi¢ao do presente recurso.

Passa-se, pois, a analise dos pressupostos intrinsecos a revisdo que ora se
propde.

Il - DA DECISAO RECORRIDA

Ao que se dessume do julgamento da documentacgéo de habilitagéo referente
a Concorréncia em comento, publicada no Jornal O POVO e no portal do TCE/CE, a insigne
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Comissdo de Licitagdo considerou inabilitada a recorrente, por ter apresentado a
documentacdo de habilitagdo sem numeragéo, em inobservancia ao item 6 — 1(c), do edital.

Entretanto, conforme sera amplamente demonstrado, ndo merecem prevalecer
os fundamentos do referido decisério, o qual certamente sera reformado por este ilustrado
6rgéo apos analise da argumentacgdo apresentada pela recorrente, no intuito de demonstrar
0 escorreito cumprimento as condigées de habilitagao.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

DO ESTRITO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS HABILITATORIAS
- DO EXCESSO DE FORMALISMO

Conforme se infere da Afa de Habilitagdo elaborada por esta ilustrissima
comiss&o de licitagéo, a empresa R E SOUSA CONSTRUGOES E SERICOS EIRELI - ME
foi inabilitada, unica e exclusivamente, por ter apresentado a sua documentagéo de
habilitagdo sem numeragao, em inobservancia ao item 6 — 1(c), do edital, in verbis:

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

| - Os Documentos de Habilitagdo deverdo ser apresentados da
seguinte forma:

¢) Rubricados e numerados sequencialmente, da primeira & ultima
pégina, de modo a refletir seu niumero exato, com pena de inabilitagédo

Entretanto, conforme sera demonstrado a seguir, referida inabilitagdo nao
merece prosperar.

Isto porque, os requisitos para a habilitagdo dos licitantes exigidos na
Concorréncia Publica sub examine foram todos relacionados no item 6 do Edital -
DOCUMENTOS DE HABILITACAQO (ENVELOPE N° 2), e corretamente apresentados
pela recorrente.

Realmente, a recorrente, por um lapso, deixou de numerar as folhas da sua
documentacéo de habilitagdo, contudo tal falha ndo pode ensejar a sua inabilitagéo, haja
vista que a exigéncia contida no item combatido, tem como fungdo, Unica e exclusiva,
instruir os licitantes quanto a forma de apresentagéo das propostas, ndo constituindo, por
6bvio, uma exigéncia habilitatéria.

Até mesmo porque, inabilitar um licitante por apresentar a documentagao
de habilitacio sem numeragdo, consubstancia-se em demasiado formalismo, cuja
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observancia resta por frustrar o sentido maior do procedimento licitatorio, qual seja,
a obtencdo da melhor proposta para a Administracao Publica.

Nesse sentido, bastante oportuna a catedra do Mestre Margal Justen Filho:

(..) a atividade discriciondaria exige que o0
Administrador respeite (o] principio da
proporcionalidade ao formular as escolhas acerca da
solugdo mais adequada. Isso se faz através da
observancia aos principios juridicos fundamentais, os
quais deverao ser harmonizados em face da situacao
concreta examinada.

(in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005)

De fato, considerando-se que. Através da sua documentacéo de habilitacéo, a
recorrente demonstrou estra plenamente habilitada, e ainda analisando-se a circunstancia
concreta a luz do principio da Razoabilidade, impde-se a concluséo de que, a_sua
inabilitacdo _constitui excesso de rigor injustificavel, e capaz de causar prejuizo de
alta monta ao interesse publico.

Acerca das decisbes administrativas, esclarecedoras sdo as ligdes do mesmo
Professor, MARCAL JUSTEN FILHO (Op, cit. P 78), vazadas nos seguintes contornos:

A Administragdo esta constrangida a adotar a altemnativa que
melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins.
N&o senia legal encampar decisdo que impusesse exigéncias
dissociadas da realidade dos fatos ou condigbes de execugao
impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida limite_é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre 0s
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam
a_impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevdncia dos defeitos. Sob esse
adngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais.

(...)
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Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o edital como
veiculando exigéncias instrumentais. A apresentacdo de
documentos, o preenchimento de formularios, a
elaboracdao das propostas nao se constituem em
condutas ritualisticas. Ndo se trata de averiguar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo mais
conforme ao texto da Lei. Todas as exigéncias sdo o
meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa
para a administracao.

Portanto deve-se aceitar a conduta do sujeito que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais,
ainda quando ndo seja adotada a estrita regulagao
imposta originariamente na Lei ou no edital. Na medida
do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento dos defeitos de menor monta. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto
da Lei ou do edital conduz a invalidade, a inabilitacdo
ou a desclassificagao.

Destarte, é vedado a Administracdo Publica exarar decisées que, prestigiando
o formalismo, afastam a validade de atos dos particulares que, a despeito de conterem
irregularidades irrelevantes, e serem, portanto, supriveis, revelam-se melhores para o
interesse publico, permitindo que prevaleca a proposta mais vantajosa.

Neste esteio, confira-se o entendimento do SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, externado por ocasigo do julgamento do Mandado de seguranc¢a n° 5.418/DF,
relator o inclito Ministro DEMOCRITO REINALDO, litteris:

Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento
Licitatério. Vinculagdo ao Edital. Interpretagéo das clausulas do
instrumento convocatdrio pelo judiciario, fixando-se o sentido e
o alcance de cada uma delas e escoimando exigéncias
desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse
publico. Possibilidade. Cabimento do Mandado de Seguranca
para esse fim. Deferimenfo. (...) Consoanfe ensinam o0s
juristas, o principio da vinculagéo ao edital ndo e "absoluto”, de
tal forma que impeca o judiciério de interpretar-lhe, buscando-
lhe o sentido e a compreensédo e escoimando-o de clausulas
desnecessérias ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
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de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a administragéo.

Em seu irretocavel voto, aduz o relator:

No procedimento, & juridicamente possivel a juntada de
documento meramente explicativo e complementar de outro
preexistente _ou para efeifo _de produzir contra-prova e
demonstracdo do equivoco do que foi decidido pela
administracdo, sem a quebra de principios legais ou
constitucionais. O "valor" da proposta "grafado" somente em
"algarismos" - sem a indicacdo por extenso - constitui mera
irreqularidade de que néo resultou prejuizo, insuficiente, por si
S0, para desclassificar o licitante. A "ratio legis" que obriga, aos
participantes, a oferecerem propostas claras e tdo sé a de
propiciar o entendimento a administracdo e aos administrados.
Se o valor da proposta, na hipdtese, foi perfeitamente
compreendido, em sua inteireza, pela comissdo especial (e
que se presume de alto nivel intelectual e técnico), a ponto de,
ao_primeiro _exame, classificar o consércio _impetrante, a
auséncia de consignacdo da quantia por "extenso” constitui
mera imperfeicdo, balda que néo influenciou na "decisdo" do
o6rqgdo julgador (comissdo especial) que teve a ideia a
percepcdo precisa e indiscutivel do "quantum" oferecido. O
formalismo _no procedimento licitatério ndo significa que
se possa_desclassificar_propostas eivadas de simples
omissoes ou defeitos irrelevantes.

Do exposto, resta claro que o excesso de formalismo revelado por esta ilustre
comissdo quando da prolagdo da decisdo que inabilitou a recorrente, com todo respeito,
estd a afrontar os principios norteadores do procedimento licitatério, afigurando-se
manifestamente desproporcional e dasarrazoado com relagdo ao fim buscado neste
certame, qual seja, obter o pre¢o mais vantajoso para a contratagao.

Assim €& que se afigura legitima a interposicdo do presente recurso
administrativo, com o escopo de obter-se a reforma do decisum que considerou inabilitada
a recorrente por inobservancia ao item 6 — 1(c) do edital, dando-se pela sua habilitagéo
ante a constatagdo de que, tendo sido apresentados todos os documentos exigidos
para a habilitagao, a falta de numeragéo das folhas da documentacédo de habilitagdao
representa excesso de formalismo incompativel com os principios da licitagao.

Caso néo seja esse o0 entendimento de. As., requer seja 0 presente recurso
submetido a apreciagéo da autoridade imediatamente superior.
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IV - CONCLUSAO

Ex positis, a recorrente requer o acolhimento do presente recurso
administrativo para que seja reformada a decisdo que a inabilitou, declarando-se a R E
SOUSA CONSTRUGOES E SERIGOS EIRELI = ME, habilitada para o presente certame.

Nestes Termos, pede deferimento.

Canindé, Ce, 09 de Abril de 2021

R E SOUSA CONSTRUGOES E SERICOS EIREL| - ME
40.560.312/0001-74
RAIMUNDO ERIDON SOUSA
CPF/MF 511.208.953-91

R € SOUSA CONSTRUCOES € SERVICOS EIRELI
CNPJ : 40.560.312/0001-74
END. AV. JOSE VELOSO JUCA, 2833, BAIRRO PALESTINA, CANINDE/CE CEP: 62.700-000

re.servicoselocacoesEamailcom - FONE: (85) 9 9933-3839



