ILUSTRISSIMO SENHOR FRANCICO RAYR ALVES BARBOSA, PREGOEIRO
MUNICIPAL DA PREFEITURA DE ITATIRA, ESTADO DO CEARA

PREGAO NA FORMA ELETRONICA: 2004.03/2021-PE
PROC. N° 1504.01/2021-PE

PERFEITA GRAFICA E EDITORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 14.527.310/0001-73, com sede na Rua
Epaminondas Frota, 400, Vila Unido, CEP 60.420-000, Fortaleza/CE, com enderego eletronico
cc@fortalnet.com.br, vem, com o sempre merecido respeito e acatamento, a presenca de V. Sa.,
apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL, o que faz de acordo com o item 2.1.6 daquele
instrumento e com as razdes de fato e de direito expostas a seguir:

TEMPESTIVIDADE

De acordo com o edital, a data limite para apresentacdo de impugnacao ¢é
até o dia 04 de maio do corrente ano. Desta forma, tempestivo o protocolo desta peti¢ao na data
de hoje.

MERITO

De acordo com o que foi definido no proprio edital, o objeto desta
licitacdo, na modalidade PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS, na forma ELETRONICA,
consiste no “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE
SERVICOS DE CONFECCAO DE MATERIAL GRAFICO DESTINADO A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE ITATIRA”.

Entretanto, vale lembrar que mesmo a liberdade do ente federativo em
estabelecer os critérios para contratagdo encontra limites na legislacdo federal sobre o tema. No
caso particular, a empresa peticionante observou a exigéncia de dois documentos de habilitacao
que vao diretamente contra o disposto na Lei 8.666/93, quais sejam:

1.2.5.5. Alvara de funcionamento da empresa.

1.2.5.6. Comprovacio de regularidade para com a Fazenda
Municipal de Itatira através de Certidio Negativa de Débitos
municipal.
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Os arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93 estabelecem, de forma taxativa, os
documentos que podem ser requeridos dos licitantes. Este limite existe justamente para evitar
situacdes de abuso, em que a lesdo ao principio da ampla concorréncia se dd por meio de
exigéncia descabida de documentos de dificil acesso a alguns dos participantes.

O art. 29, III, nao deixa espago para davidas quando aponta que a prova
de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal deve se restringir aquela do
domicilio ou sede do licitante. Desta forma, a exigéncia de certidao negativa de débito municipal
junto a cidade de Itatira s6 pode ser feita para as empresas com sede nesta localidade, o que ndo ¢é
o caso da impugnante.

Ja no que se refere a questdo do alvara de funcionamento € situagao que,
novamente, compete exclusivamente a fiscalizagdo do municipio em que a empresa tem sede. A
concessao e fiscalizagdo da situagcdo do alvara de cada empresa ¢ exercicio de poder de policia
proprio do municipio concedente.

Ou seja, ndo ha qualquer interesse ou justificativa plausivel para que a
Prefeitura de Itatira aponte a apresentacao deste documento como requisito para a (potencial,
diga-se de passagem) prestacdo de servigos graficos por qualquer empresa que ndo tenha sede em
seus limites.

Trata-se de exercicio exacerbado de burocracia que pode, inclusive,
ser interpretado como invasido de competéncia de um municipio sobre o outro. E situacio
completamente esdrixula no contexto nio apenas do processo licitatorio em tela, mas até

mesmo sob o ponto de vista do proprio Direito Administrativo.

Também vale repisar que a finalidade do Pregoeiro em apontar tais
documentos no edital ndo passa desapercebida da empresa. Afinal de contas, pode perfeitamente
ser enquadrada na categoria do “excesso de zelo”, para evitar que empresas em débito com o
municipio cheguem a ser declaradas vencedoras em processo de licitagdo.

Ocorre que mesmo o excesso de zelo ndo ¢ suficiente para afastar a lei
federal. Afinal de contas, ha procedimentos e mecanismos apropriados para que a municipalidade
promova a cobranga de eventuais débitos, ¢ nenhum destes envolve o comprometimento da
concorréncia nos processos de contratacdo com o ente publico.

Finalmente, deve ser apontado também que a emissdo de certiddo
negativa de débitos municipais em Itatira tem um custo, situacdo que se destaca da gigantesca
maioria das demais certiddes emitidas por entes publicos, que normalmente sdo gratuitas.

Ainda que o valor seja relativamente baixo, chama aten¢do novamente a
confusdo do propdsito arrecadatério com aquele da convocagdo para contratagdo que deveria ser
0 Unico na licitagdo. Ainda que a intencdo desta administracdo ndo seja esta, mesmo a aparéncia
da lisura ja seria suficiente para justificar que tal exigéncia fosse retirada do edital, até mesmo
para evitar o simples questionamento neste sentido.
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Em qualquer caso, trata-se de discussdo que ja foi resolvida pelos nossos
Tribunais, conforme atestam as ementas transcritas abaixo, em julgados que determinam a
ilegalidade de exigéncias que extrapolem os limites legais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - DECISAO QUE DEFERIU LIMINAR PARA
DECLARAR A ILEGALIDADE DO ATO COATOR -
PROVIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO QUE
DECLAROU EMPRESA, ANTERIORMENTE CONSIDERADA
INABILITADA, VENCEDORA NO CERTAME - ALEGADA A
INABILITACAO, CONSISTENTE NA AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO DE REGISTRO VALIDO
JUNTO AO CREA - CERTIDAO SEM AS RESPECTIVAS
ALTERACOES DE CONTRATO SOCIAL - INSCRICAO NA
AUTARQUIA DEVIDAMENTE COMPROVADA - EXCESSO DE
FORMALISMO EVIDENCIADO - APLICACAO DOS
PRINCIiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE - ESCOLHA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
(TJPR - 4* C. Civel - 0051667-77.2018.8.16.0000 - Curitiba - Rel.:
Desembargadora Regina Afonso Portes - J. 01.10.2019)

(TJ-PR - Al: 00516677720188160000 PR 0051667-77.2018.8.16.0000
(Acordao), Relator: Desembargadora Regina Afonso Portes, Data de
Julgamento: 01/10/2019, 4 Camara Civel, Data de Publicacao:
07/10/2019)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
AFASTADA. MERITO. ACEITACAO DE RECURSO FORA DO
MOMENTO OPORTUNO. PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIOS. INSUFICIENCIA DO TERMO
DE REFERENCIA. AUSENCIA DE MA- FE E DE OCORRENCIA
DE DANO AO ERARIO. EXIGENCIA DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. IRREGULARIDADE.
INVERSAO DA ORDEM CRONOLOGICA NA JUNTADA DA
DOCUMENTACAO NO PROCESSO LICITATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. RECOMENDACAO
AOS RESPONSAVEIS. APLICACAO DE MULTA. 1. Rejeita-se a
preliminar de ilegitimidade passiva interposta pela Prefeita
Municipal uma vez que participou do procedimento licitatorio,
devendo a gestora ser mantida no polo passivo da demanda para que,
em observancia ao contraditorio e a ampla defesa, sejam apreciadas
pelo Tribunal suas alegacdes defensivas, de maneira a aferir ou nio,
na analise meritoria, suas responsabilidades no caso concreto. 2.
Acerca da aceitacio do recurso em momento inoportuno para a sua
interposicio, cumpre destacar que nio houve pedido formal de
impugnac¢io feito pela denunciante e aceito pela administracio,
motivo pelo qual é improcedente tal argumento. 3. A vedacao
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injustificada a participacio de empresas organizadas por meio de
consorcios nao configura irregularidade, uma vez que o art. 33 da Lei
n° 8.666/93 estabelece que a justificativa apenas deve ser apresentada
quando da autorizacdo da participacido de empresas consorciadas. 4.
Nos termos do entendimento firmado pelo Tribunal, ¢ insuficiente o
termo de referéncia em que nio consta o orcamento estimado em
planilhas dos custos unitarios dos servicos licitados, conforme
estabelecido pelo inciso IIdo § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93. 5. A
aplicacio de multa pelo Tribunal prescinde de comprovacio da
existéncia de dolo, ma- fé ou prejuizo ao erario. 6. A exigéncia de
apresentacio de alvara de funcionamento para fins de habilitacio ¢é
excessiva, uma vez que esta nao esta prevista no rol dos documentos
discriminados no art. 4° XIII, Lei n° 10.520/02, afastando a
participacao de potenciais interessados que nio possuam de antemao
a licenca, mas tenham condicoes de providencia-la na hipotese de
serem declaradas vencedoras da licitacdo. 7. Deixa-se de aplicar
multa aos responsaveis quanto a inversio da ordem cronoldgica na
juntada da documentacio no processo licitatorio, dada a auséncia de
prejuizos ao certame, recomendando-lhes que niao repitam as falhas
em procedimentos licitatérios futuros. NOTAS TAQUIGRAFICAS
13" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara - 02/05/2019
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

(TCE-MG - DEN: 1012173, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO,
Data de Julgamento: 02/05/2019, Data de Publicacao: 04/06/2019)

CONCLUSAO E PEDIDO

Por todo o exposto, requer que a presente impugnagao seja devidamente
recebida e processada, uma vez que oferecida no prazo e na forma previstos em edital, para
reconhecer os defeitos apontados acima, promovendo a sua corre¢ao nos termos sugeridos para
que o alvara de funcionamento e a certiddo negativa de débitos municipais junto a0 municipio de
Itatira sejam excluidos do rol de documentos a serem apresentados na fase de habilitacdo do
processo licitatorio.

Ato continuo, requer que seja determinada a republicacdo do Edital com
a alteragdo em questdo, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da
Lei n°® 8666/93.

Termos em que,
Pede e espera deferimento

Fortaleza/CE, 28 de abril de 2021.

PERFEITA GRAFICA E EDITORA LTDA
Representante Legal
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CNPJ: 00.204.751/0001-20
Rua: André Chaves, n° 304 - Fone: (085) 3494.9898
TABELIA: MARIA DE FATIMA LEITAO CASTELO BRANCO
SUBSTITUTOS: PERICLES CASTELO BRANCO NETO
SAMIA CASTELO BRANCO LEITE

INSTRUMENTO PUBLICO DE PROCURAGAO
OUTORGANTE(S)

PERFEITA GRAFICA E EDITORA, com matriz nesta Cidade de Fortaleza, Capital do Estado do Ceara, a Rua
Epaminondas Frota, n® 400, Bairro Vila Uniéo, mscnta no CNF’J/MF sob o n.° 14,527.310/0001-73, neste ato
representada por HELTON MOREIRA DA SIL malor comerciante, portador da cédula de
identidade n° 2000002301467-SSP-CE, inscrito '3-46, residente e domiciliado nesta
Cidade de Fortaleza, Capital do Estado do 94, Bairro Vila Unido, declarando, ainda,
sob sua mteira reapombilidade civil a crinﬂnal s da empresa acima citada. *********

ro Praia de Iracema. **

quallf icada e identificada a vista dos documentos publicos acima referidos que me foram apresentados por forga dos
“quais, dou fé, de. Que se trata da propria (C.F. - ART. M yde @ i nﬂdad e‘f'np%cﬁgadﬁ juridicas, dou fe. E
(s

pela outorgante, acima referida, me foi. dito- que, @ ~ curacae, constitui e nomeia
seu(sua)(s) bastante “procurador(a)(es) o(a)(s) ~ mand supfa  nomeado(a)(s) e
qualificado(a)(s), a(ao) qual confere os poderes seguintgs, ™ T ———————m—m,————,———,

PODERES/ENCERRAMENTO

A outorgante confere ao outorgado poderes amplos, gerais e ilimitados para exercer direitos e assumir
obrigagées em decorréncia de tal investidura, representa-la em todo o Territorio Nacional perante as Reparticbes
Publicas Federais, Estaduais, Municipais, Autarquias, Secretarias, Ministérios, paraestatais, Economia Mista para
participar de todos e quaisquer processos licitatorios do interesse da Outorgante, em todas as suas fases; podendo o
mesmo requerer Declaragbes ou Certiddes de Adimpléncia, bem como proceder a vista Técnica caso seja exigida no
edital de convocacdo, dela requerendo a competente declaragdo, entregar durante o procedimento licitatorio os
documentos de credenciamento, assim como os envelopes contendo a proposta de pregos e documentos de
habilitagdo, assinar requerimentos, declaragdes, propostas de precos, atas e termos de contrato, formular ofertas e
lances verbais de precgos, interpor recursos administrativos, e contra razbes de recursos administrativos, prestar
declaragdes, ter vistas de autos de processos licitatorios, assinar contrato de fornecimento e prestacéo de servigo,
judiciais e extrajudiciais ou desistir de sua interposicdo, impugnar o edital conforme seu julgamento, promover
dentincias junto ao Ministério Publico competente, assinando toda e qualquer peticdo nesse sentido, como tambem
assinar toda a documentacédo necessaria, (SOB MINUTA), enfim, tudo que se faga necessario ao fiel cumprimento do
presente mandato, podendo inclusive substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reserva de iguais poderes,
sendo totalmente da outorgante e outorgado(a) a responsabilidade civil e criminal pelos poderes aqui conferidos e atos
gue venham a ser praticados, respectivamente, isentando o NONO TABELIONATO DE NOTAS, de quaisquer
responsabilidades. Os dados aqui contidos foram fornecidos e declarados pelas partes citadas, ficando
responsaveis e comprometidos por sua veracidade. Apés a leitura e assinatura do presente ato, pelas partes, o
teor, do mesmo, nio é passivel de modificagdo. ESTE INSTRUMENTO E VALIDO POR 02 (DOIS) ANOS. E, como
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assim o disse, dou fé, me pediu que Ihe lavrasse este instrumento, o qual depois de lido e por todos achados conforme,
aceita e assina dispensando a presenga das testemunhas em conformidade com o Art. 215, § 5° do Codigo Civil
Brasileiro. EMOLUMENTOS: 31,61; FERMOJU: 3,99; VALOR SELO: 5,13; ISS: 1,58; FAADEP: 1,58, FRMMP: 1,58,
ATO: 2003. (AS) - HELTON MOREIRA DA SILVA. Esta conforme o original e trasladada hoje, dou fé. Trasladada hoje.
Fortaleza, 24 de Maio de 2019. Eu,_— —Tuciana da Rocha Maia, Escrevente, a digitei e conferi, subscrevo e assino

em publico e raso de que uso.
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