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EXMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITATIRA

Tomada de Precos N° 2805.02/2021 — TP/2021

ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ (MF) sob o n°
19.959.003/0001-85, com sede na Rua Alfredo Terceiro, 500, 2° Andar, Sala
204 - Centro — Boa Viagem - CE, vem, por meio de seu representante
legal, nos termos do art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL
Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:
TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto do art. 42 da Lei de Licitacdes, toda e
qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio
em até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura do
certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o
objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da
presente impugnacdo.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO

Os principios que regem as licitagoes publicas vem insculpidos no
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°.
8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado,
imperioso superar algumas restricdes e ilegalidades que maculam o
certame, conforme passamos a demonstrar:
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1. EXIGENCIAS TECNICAS ABUSIVAS

Ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo Publica em
selecionar a proposta que melhor atenda das suas necessidades, a lei
fratou de estabelecer requisitos minimos de atendimento e também
limitou expressamente a sua comprovacdo, Nos seguintes termos:

Art. 27. Para a habilitacdo nas
licitacoes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo
relativa a:

| - habilitac&o juridica;
Il - qualificacdo técnica;

] - qualificacdo econdmico-
financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e frabalhista;
(Redacdo dada pela Lei n° 12.440, de
2011) (Vigéncia)

V —cumprimento do disposto no inciso
XXXl do art. 70 da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Lei n°
9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a
habilitacdo juridica, conforme o caso,

consistird em:

| - cédula de identidade;
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Il - registro comercial, no caso de
empresa individual;

- ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se ftratando de
sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acdes, acompanhado
de documentos de eleicGo de seus
administradores;

IV - inscricGo do afo constitutivo, no
caso de sociedades CiVvis,
acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se
fratando de empresa ou Ssociedade
estrangeira em funcionamento no Pais,
e afo de registro ou autarizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo
competente, quando a atividade
assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a
regularidade fiscal, conforme o caso,
consistird em:

Art. 29. A documentacdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:
(Redacdo dada pela Lei n° 12.440, de
2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);
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Il - prova de inscricGo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto
contratual;

lil - prova de regularidade para com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a
Seguridade  Social, demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao’ Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo
de certiddo negatfiva, nos termos do
Titulo VIIFA da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.
(Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

Art. 30. A documentacdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-a a:
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| - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente;

I - comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para
a readlizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard  pelos
frabalhos;

il - comprovacdo, fornecida pelo
orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de
que fomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicoes locais
para o cumprimento . das obrigacdes
objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o
Caso.

§ 1° A comprovacdo de aptiddo
referida no inciso Il deste artigo, no
caso de licitacdes pertinentes a obras
e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado,
devidamente certificados pela
entidade profissional competente,
limitadas as exigéncias a:
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a) quanto a capacitacdo técnico-
profissional: comprovacdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente,
na data da licitacdo, profissional de
nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

b) (VETADO)

§ To A comprovacdo de aptiddo
referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das'  licitagcoes
pertinentes a obras e servicos, serd
feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a:
(Redacdo.dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

|- capacitacdo técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela
enfidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de
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maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela
Lein® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia
técnica ou de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior,
serdo previa e objetivamente definidas
no instrumento convocatario.

§ 20 As parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardagrafo anterior,
serdo definidas no  instrumento
convocataorio. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3o Serad sempre admitida a
comprovacdo de aptiddo através de
certidoes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagcdes para fornecimento
de bens, a comprovacdo de aptiddo,
quando for o caso, serd feita através
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de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de
comprovacdo de atividade ou de
apfiddo com limitacdes de tempo ou
de ~época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitacdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a
instalacoes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objefo da
licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e
da  declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade
e de localizacdo prévia.

§ 70 (VETADO)

§ 7° (Vetado). (Redacdo dada
pela Lein® 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 80 No caso de obras, servicos e
compras de grande vulfo, de alta
complexidade técnica, poderd a
Administrac@o exigir dos licitantes a
metodologia de execucdo, cuja
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avaliacdo, para efeito de sua
aceitacGdo ou ndo, antecederd
sempre a andlise dos precos e serd
efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta
complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacdo, como
fator de extrema relevéncia para
garantir a execu¢do do objeto a ser
contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da
prestacdo de  servicos  publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo
licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional de
que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico
objeto da licitacdo, -admitindo-se a
substituicGo  por . profissionais de
experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela
administragdo. (Incluido pela
Lei n° 8:883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacdo relativa a
qualificacdo  econdmico-financeira
limitar-se-& a:
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- balanco patrimonial e
demonsfrac;ées contdbeis do Ultimo
exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a @ sua
substituicGo  por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de
execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades
e critéerios previstos no "caput'e § 1o do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da
confratacdo.

§ 1° A exigéncia de indicadores limitar-
se-d a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir
caso Ihe seja adjudicado o contrato.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-
ad a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o confrato,
vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou
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lucratividade. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 A Administracdo, nas compras
para entrega futura e na execucdo de
obras e servicos, poderd estabelecer,
no instrumento convocatdrio da
licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas
no § lo do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacdo da
qualificacdo  econdémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia
ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do
patriménio liquido a que se refere o
paragrafo  anterior nd@o  poderd
excedera 10% (dez por cento) do valor
estimado da confratagcdo, devendo a
comprovacd@o ser feita relativamente
a data da apresentacdo da proposta,
na forma .da lei, admitida a
atualizacdo para esta data através de
indices oficiais.

§ 40 Poderd ser exigida, ainda, a
relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa
OU absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdo
do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotacado.

§ 5° A comprovacdo de boa situacdo
financeira da empresa serd feita de
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forma objetiva, através do cdiculo de
indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo
administrativo que tenha dado inicio
ao processo licitatdrio.

§ 50 A comprovacdo de boa situacdo
financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de
indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio,
vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados
para correta avaliacdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacées decorrentes da
licitacd@o. (Redacdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

§ 60 (VETADO)

§ 6° (Vetado). (Redacdo dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 32..Os documentos necessdrios a
habilitacdo poderao ser apresentados
em original, por qualquer processo de
copia autenticada por tabeliGo de
notas ou por funciondrio da unidade
que realiza a licitacdo, ou publicacdo
em orgdo de imprensa oficial.

Art. 32. Os documentos necessdrios A
habilitacdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartodrio
competente ou por servidor da
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administracdo ou publicacdo em

orgdo da imprensa oficial.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ To A documentacdo de que tratam
os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos
Casos de convite, Concurso,
fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.

Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de
qudlificacdo a ser exigida, onde claramente, percebe-se que esta
nobre comiss@o de licitacdo, extrapolando a finalidade contida na
lei, impd&s no edital exigéncias abusivas, sendo ela o subitem 4.2.6.5
— Comprovacao de regularidade para com a Fazenda Municipal
de ltatira através de certiddo negativa de débitos do municipio de
ltatira - CE. ao qual a mesma ndo estd elencada no rol de
documentos passiveis de serem exigiveis.

Ocorre, que fratam-se de exigéncias -que ferem a
competitividade, e que poderia ser suprida de formas diferentes,
conforme precedentes sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CLAUSULA RESTRITIVA DA
COMPETITIVIDADE. ANULACAO.

AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. ORDEM DENEGADA. DECISAO
UNANIME. Restringir a participacdo em
licitacdo a empresas que fornecam
bens e possuam, no local, assisténcia
técnica, € medida que, além de
restringir sobremaneira a
competitividade, implica em
exigéncia que pode ser suprida de
forma diversa, sem comprometer a
competitividade. (...).
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(Relator (a): Des. Celyrio Adamastor
Tendrio Accioly; Comarca: Foro de
Maceid; Orgdo Julgador: 16° Vara
Civel da Capital / Fazenda Estadual;
Data do Julgamento: 14/11/2017; Data
de registro: 01/12/2017)

LICITACAO - Agravo de Instrumento —
Mandado de Seguranca - Municipio
de Pirassununga - Insurgéncia contra
decisado que deferiu a liminar para o
fim de suspender o Pregdo Presencial
n° 33/2017 — Manutencdo do decisum
- Exigéncia de qualificacdo técnica
nao condizente com o objeto licitado
— Pregdo Presencial n° 33/2017,
realizado pela Municipalidade,
visando confratar empresa para
prestacdo de servicos de coletq,
transporte, fratamento e disposicdo
final de residuos sélidos dos servicos de
saude dos Grupos A (A2, A3 e A5),Be
E (RCD 306/04 da ANVISA) - Edital do
certame que _fraz exigéncia de
Qualificacdo «Técnica apenas com
relacdo aos residuos dos Grupos A e E
(RDC 306/04 da ANVISA) — Presenca do
fumus boni juris para a manutencdo da
liminar — Decisdo mantida — Recurso
Improvido. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2185853-58.2017.8.26.0000;
Relator (a): Reboucas de Carvalho;
Orgdo Julgador: 9¢ Camara de Direito
PUblico; Foro de Pirassununga - 3°

Vara; Data do Julgamento:
18/10/2017;  Data de  Registro:
18/10/2017).
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Portanto, conforme estabelece a Lei 8.666/93, nGo estd previsto a
exigéncia da regularidade fiscal municipal do local onde ocorrerd a
licitacdo. A exigéncia restringe-se a regularidade perante a fazenda da
sede (fiscal) do licitante.

Diante do exposto, REQUER a imediata suspensdo do processo de
forma a possibilitar a revisdo dos itens supra referidos, de modo a ser

excluida a exigéncia confida no item 4.2.6.5 possibilitando assim a
manutencdo da lisura e legalidade do certame.

Nestes termos, pede Deferimento.

Boa Viagem/CE, 14 de Junho de 2021.

Frvands 3PN oo d Lime Rowdins

Femando Igor Garcia de Lima Raulino
CPF: 074.221.613-61
Energy Servigos Eireli-EPP
Sécio Administrador
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