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’ Juntos para o crescimento.

RESPOSTA A IMPUNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
CONCORRENCIA N° 0106.01/2021-CP
PREAMBULO:

A Comiss&o de Licitagdo do Municipio de ltatira, através do seu Presidente, vem responder ac pedido de
impugnagéo do Edital n°® 0106.01/2021-CP, cujo objeto € REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATAC.OES DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS
COMUNS DE GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA (IP) DO MUNICIPIO DE ITATIRA,
COMPREENDENDO AS ATIVIDADES ‘DE MANUTENGAQO PREVENTIVA E CORRETIVA COM CALL
CENTER (0800) EM HORARIO COMERCIAL, AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZAGAO,
DISPONIBILIDADE DE TURMAS PESADAS HORA-HOMEM E EFICIENTIZACAO ENERGETICA DO
MUICIPIO DE ITATIRA, INCLUINDO TODOS 0OS CUSTOS DE MATERIAIS, MAO DE OBRA,
TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS, BDI E ENCARGOS SOCIAIS, NECESSARIOS PARA A REALIZAQ/"\O
DOS SERVICOS, impetrado pela empresa; ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP, inscrito no CNPJ sob o n°.
19.959.003/0001-85, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteracdes.

DAS RESPOSTAS:

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacéo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior,
tem a comissdo de licitagcdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de quaisquer
contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legisiacéo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafc segundo, também
citado pela impugnante, senio vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia utif que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, concorréncia ou concurso, ou a
realizagdo de leilio, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicacdo nao tera efeito de recurso. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, paragrafo segundo athures é taxativo, a comunicacéo de impugnacdo do edital
néo tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentag&o, pedido de provimento a impugnagio, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ac Processo de
Licitagao ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacio.

Questiona o impugnante indevida exigéncia da apresentagdo de comprovacio de
regularidade para com a Fazenda Municipal de Mltatira, que devera ser feita através de Certiddo
Negativa de Débitos Municipal. — ITEM 6.5.5 do referido Edital. Ao final solicita que esta comissao
revise os termos do edital.
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Em resposta a impugnante objetivamente esclarecemos, que nunca é demais qualquer
contestagdo, e que a exigéncia contida no edital em andlise, quanto a certiddo Negativa débitos do municipio

de ltatira é legal e cabivel, mormente pelas recomendas do Art. 29, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93 e suas
alteracdes.

Sobre a regularidade fiscal a Lei de Licitacbes € especifica sobre o tema quanto ao rol de
certidbes exigidas para esta comprovagdo fiscal conforme numerados abaixo, especificamente
aguelesobjeto da recorrente:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistira em:

[-]

IIf - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Exigéncia posta no edital:

6.5.5. Comprovagdo de regularidade para com a Fazenda Municipal de Itatira
através de Certidao Negativa de Débitos municipal.

Ha se de esclarecer que a exigéncia prevista no item 6.5.5. do edital ndo integra o rol de
documentos exigidos para a regularidade fiscal prevista no art. 29 da lei 8.666/93. Isso posto a exigéncia de
regularidade para com a fazenda municipal de latira como documento complementar & habilitacdo se
justifica por ser uma garantia de que o municipio ndo ira contratar com empresa que possua débitos ou
pendéncias com este 6rgao publico.

Importante ressaltar que a comprovacéo da regularidade fiscal e trabalhista exigida no edital
esta em plena consonéancia com a legislagéo, doutrina e posicionamento dos tribunais de contas.

Somente se comprova a regularidade com a fazenda publica a pessoa fisica ou juridica que ndo
possuir pendéncias financeiras, previdenciarias ou tributarias com o referido érgao ou, se existirem débitos,
estes se encontrarem com suas exigibilidades suspensas ou integralmente garantidas por penhora
constituida em agédo judicial de execugéo fiscal.

Nao faz sentido se exigir a comprovacgao de que nao existem débitos apenas inscritos em divida
ativa. Se a Administracdo agir desta forma poderia deixar uma empresa que ndo cumpra com suas
obrigacdes fiscais participar do certame, o que poderia ocasionar, inclusive, uma desigualdade no certame,
haja vista que a empresa que ndo paga suas dividas poderia ofertar um desconto maior em sua proposta.

Esse é o posicionamento do Professor Ronny Charles Torres:

“A exigéncia da regularidade fiscal ndo apenas visa uma correta censura aos
que se desviam de suas obrigacdes fiscais, como também se constitui em norma
promocional, que garante incentivo aos adimplentes com seus encargos
tributarios; além disso, apresenta-se como um instrumento de garantia da
isonomia, pois € injusto permitir a participago, no certame, daqueles que nio
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honram com suas obrigagbes fiscais, portanto podem omitir de seus custos tais

gastos, ofertando propostas menores, mas nao melhores para o interesse
publico.” (TORRES, 2017, p. 388)

Celso Antonio Bandeira de Mello também se associa a essa comente. Contudo, faz uma

ponderagao:

*(...) o licitante pode haver se insurgido contra o débito por mandado de seguranga
ou outro meio pelo qual o questione ou questione seu montante. Ha de se ter por
certo que ‘a exigéncia de regularidade fiscal ndo pode sobrepor-se & garantia da
universalidade e do monopdlio da jurisdicdo’, como bem o disse Margal Justen
Filno. Donde, se a parte estiver litigando em juizo sobre o pretendido débito, tal
circunstancia ndo podera ser um impediente a que participe de licitagGes.”
(MELLO, 2015, p. 606)

Ante os argumentos colacionados, percebe-se que a regularidade fiscal, como requisito para
celebracdo de contratos com a Administragdo Publica, guarda plena sintonia com a Constituicdo Federal. No
escolio de Margal Justen Filho, “essa exigéncia, no caso de licitagao, nio € inconstitucional. Afinal, a propria
ConstituicBo alude a uma modalidade de regularidade fiscal para fins de contratacdo com a Administragcao
Pulblica (art. 195, § 3.°)". (JUSTEN FILHO, 2016, p. 663)

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, ha indmeros precedentes validando o critério de habilitagdo em
tela. A titulo de exemplo:

DA DECISAO:

“(...) 8. Ademais, a contratag@o, pelo Poder Publico, de empresa em situagéo de
irregularidade fiscal representa violagdo ao principio da moralidade administrativa,
pois havera a concess@o de beneficio aquele que descumpre preceitos legais. Em
ultima instancia, havera também o estimulo ao descumprimento das obrigagdes
fiscais.” (Acordao 2.097/2010, 2.2 Cam., rel. Min. Benjamin Zymier).

Desta forma, verifica-se plausivel a exigéncia editalicia combatida pela
Impugnante, ndo havendo qualquer razido para alteracio ou supressao do
subitem 6.5.5 do edital.

‘Analisadas as razdes apresentadas pela requerente, o Presidente da CPL do Municipio,

RESOLVE nao considera-las, julgando os pedidos da empresa ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP,
inscrito no CNPJ sob o n° 19.959.003/0001-85, IMPROCEDENTES, tendo em vista justificadas a margem

dos enunciados acima, as alegativas das mesmas para o caso em comento.

ITATIRA/CE, 21 de junho de 2021.

FRANCISCO RA% ALVES BARBOSA

Presidente da Comissido Permanente de Licitacdo
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