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AO ILMO SENHOR FRANCISCO RAYR ALVES BARBOSA, PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DE ITATIRA, ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 0402.01/2022-PE

PERFEITA GRAFICA E EDITORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 14.527.310/0001-73, com sede na Rua
Epaminondas Frota, 400, Vila Unido, CEP 60.420-000, Fortaleza/CE, com endereco eletronico
cc@fortalnet.com.br, neste ato representada de acordo com seu contrato social (copia em anexo),
vem, com o sempre merecido respeito e acatamento, a presenga de V. Sa., apresentar sua
IMPUGNACAO AO EDITAL, o que faz de acordo com o item 5 daquele instrumento e com as

razdes de fato e de direito expostas a seguir:
TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 5.2 do edital, qualquer interessado podera
impugnar o edital, mediante peticdo por escrito, desde que protocolizada até trés dias Uteis antes

da data marcada para recebimento das propostas.
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Tendo em vista que o edital determinou que as propostas seriam recebidas
até o dia 21 de fevereiro, temos que ¢ tempestivo, portanto, o protocolo desta peticdo na data de
hoje.

MERITO

De acordo com o que foi definido no proprio edital, o objeto desta
licitagdo consiste no “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE SERVICOS DE CONFECCAO DE MATERIAL GRAFICO
DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DO MUNICIPIO DE ITATIRA .

Dentre as exigéncias e requisitos estabelecidos para a participacdo no
processo, a empresa impugnante verificou aquela relativa a capacitagdo técnica, conforme

clausula colacionada abaixo:

13.6.5 — DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

13.6.5.1 - Alvara de funcionamento da empresa;

13.6.5.2 — DeclaracBes, assinadas pelo representante legal da proponente, conforme modelos constantes no

anexo III (Modelos I, I, III e IV) deste edital;

13.6.5.3 — Comprovante de reqularidade perante a Fazenda Municipal de Itatira, através de Certiddo Negativa de

Débitos Municipal.

13.6.5.4 - Comprovacdo de inscrigdo e quitacdo junto ao Conselho Regional de Administracdo — CRA na sede do

licitante.
Em que pese o respeito devido a este 6rgdo publico, o item acima contém

algumas exigéncias que extrapolam todos os limites da razoabilidade.

A exigéncia contida no item 13.6.5.3 ¢ simplesmente ilegal, violando

frontalmente o disposto no art. 29, 111, da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em:
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III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e

Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na

forma da lei;

Ou seja, tendo em vista que a impugnante tem sua sede em municipio
diverso, resta demonstrada a ilegalidade em exigir a apresentagdo de CND emitida pela Prefeitura
de Itatira.

No que se refere a questdo do Alvara de funcionamento da empresa, a
jurisprudéncia € pacifica quanto ao fato de que se trata de documento cuja exigibilidade se torna

ilegal se ndo for relacionada com o objeto do contrato, conforme atestam as ementas abaixo:

RECURSO AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO - EXIGENCIA DE
CADASTRO ESTADUAL DA VIGILANCIA SANITARIA OU
ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA DO _ MUNICIiPIO -
EXIGENCIA QUE FERE O PRINCIiPIO DA IGUALDADE E DA
AMPLA COMPETITIVIDADE - DECISAO REFORMADA -
AGRAVO PROVIDO. A licitacao destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢iao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos regentes. Por isto, é vedado
ao Orgao licitante incluir clausulas ou condicdes que restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo. A exigéncia de cadastro estadual
ou municipal viola o principio da isonomia e cerceia a
competitividade propria do procedimento licitatorio, sobretudo
quando ha possibilidade de apresentacio de justificacio da auséncia
da documentacio exigida, e ndo é aceita. (TJ-MT - AI:

10012484020198110000 MT, Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI,
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Data de Julgamento: 29/07/2020, Segunda Camara de Direito Publico
e Coletivo, Data de Publicacao: 30/07/2020) (grifou-se)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - PREGAO - EXIGENCIA DE CADASTRO
ESTADUAL DA VIGILANCIA SANITARIA OU ALVARA DA
VIGILANCIA SANITARIA DO MUNICIPIO - EXIGENCIA QUE
FERE O PRINCiPIO DA IGUALDADE E DA AMPLA
COMPETITIVIDADE — DECISAO REFORMADA - AGRAVO
PROVIDO. 1 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos regentes. Por isto, é vedado
ao Orgao licitante incluir clausulas ou condicées que restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo. 2 — A exigéncia de cadastro
estadual ou municipal viola o principio da isonomia e cerceia a
competitividade propria do procedimento licitatorio, sobretudo
quando ha possibilidade de apresentacio de justificacio da auséncia
da documentacio exigida, e ndo é aceita. (TJ-MT - AI:
10084625320178110000 MT, Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI,
Data de Julgamento: 10/06/2020, Segunda Camara de Direito Publico
e Coletivo, Data de Publicacao: 22/06/2020)

Quanto a inscricdo junto ao Conselho Regional de Administragdo, ¢
questdo ainda mais facilmente resolvida, uma vez que os Tribunais também ja decidiram que ¢é
ilegal exigir que a empresa mantenha inscricdo em orgao diverso daquele que € pertinente a sua

atividade.
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. COLETA,
TRANSPORTE, @ ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E
DESTINACAO FINAL DE RESIiDUOS DAS UNIDADES DE
SAUDE. INCOMPATIBILIDADE COM A MODALIDADE DE
LICITACAO “PREGAO PRESENCIAL” E COM O “REGISTRO
DE PRECOS”. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE
INFORMACAO SOBRE AS DISTANCIAS ENTRE OS LOCAIS DE
COLETA. POTENCIAL PREJUIZO A FORMULACAO DAS
PROPOSTAS. RECOMENDACAO. EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE REGISTRO DE CADASTRO TECNICO
FEDERAL DE ATIVIDADES E INSTRUMENTOS DE DEFESA
AMBIENTAL DO IBAMA NA FASE DE HABILITACAO.
EXIGENCIA DE ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA NA
FASE DE HABILITACAO. POSSIBILIDADE. PREVISAO EM LEI
ESPECIAL. EXIGENCIA DE PROPRIEDADE DOS
EQUIPAMENTOS NA FASE DE HABILITACAO.
IMPEDIMENTO LEGAL. EXIGENCIA DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. DESCONSIDERACAO.
NAO PREVISAO NO EDITAL. ANULACAO DO CERTAME.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1. A Siimula 257 do TCU
dispoe que “O uso do pregio nas contratagdes de servicos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei 10.520/2002”. 2. Em licitacdes de
coleta e destinacdo de residuos a niao especificacdo das distancias
existentes entre os pontos de coleta pode prejudicar a formulacio das

propostas pelos licitantes. 3. A exigéncia, na fase de habilitacio, de

prova de “quitacio” da licitante junto ao CREA, contraria o art. 30,

inciso I, da Lei n. 8.666/93, que prevé, em relacio a documentacio
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relativa a qualificacio técnica, apenas a apresentaciao de “registro ou

inscricio na entidade profissional competente”. 4. A exigéncia, na

fase de habilitacio, de comprovacio de “propriedade dos
equipamentos” minimos necessarios para a execucio do objeto da
licitacdo contraria o disposto no art. 30, § 6°, da Lei n. 8666/93, que
veda as exigéncias de propriedade na documentacdo relativa a
qualificacio técnica. 5. A exigéncia de “Certificado de Registro de
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental do IBAMA”, bem como de “Alvara de Vigilancia
Sanitaria”, como comprovaciao de qualificacdo técnica, na fase de
habilitacio, é possivel quando guarda pertinéncia com o objeto da
contratacio e esta prevista em lei especial, conforme dispde o art. 30,
inciso IV, da Lei de Licitacoes. Segunda Camara 1" Sessdo Ordinaria
— 29/01/2019 (TCE-MG - DEN: 1031267, Relator: CONS. JOSE
ALVES VIANA, Data de Julgamento: 29/01/2019, Data de
Publicacao: 11/02/2019) (grifou-se)
Aproveitando a men¢do ao CRA, ¢ importante mencionar que ha outro
ponto no edital que causou verdadeira perplexidade na impugnante. No caso, vale a pena

reproduzir o item 14.6.3.2 abaixo:

14.6.3.2 - 0O atestado devera ser devidamente averbadofregistrado no Conselho Regional de
Administracdo(CRA), da localidade da proponente.

Trata-se de exigéncia totalmente descabida no que se refere a qualificacdo
técnica. A cldusula que preveé essa exigéncia comeca de maneira normal, determinando os

critérios de validade do certificado. Até ai, tudo dentro da mais perfeita regularidade.

Entretanto, por razdes que escapam completamente a compreensao
da impugnante, este orgao resolveu condicionar a validade do documento a chancela do

CRA.
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Neste ponto, ¢ importantissimo ressaltar que esta empresa ndo tem
qualquer ressalva contra o CRA. Porém, a auséncia de ressalvas ndo ¢ suficiente para implicar na

aceitacdo da ingeréncia da autarquia sobre qualquer fase do processo licitatorio.

Conforme demonstrado nos argumentos acima, esta Prefeitura criou pelo
menos dois condicionantes a participagdo no processo de licitacdo relacionados ao CRA. Sdo
condi¢des que TALVEZ fizessem sentido se o objeto da licitacdo fosse relacionado de qualquer

forma a atividade de administragao.
Ocorre que ndo € o caso.

Nos moldes atuais, o edital aniquila a possibilidade de ampla

concorréncia, principio basico que deve reger todo o processo licitatorio.

Felizmente, ¢ discussao que pode ser muito facilmente contornada com a
adogdo de exigéncia mais objetiva no que se refere ao quesito de capacidade técnica, conforme ja

adotado em outros editais, cujos exemplo seguem anexados a esta impugnagao.

Nos processos em questio, toda a expertise técnica pode ser
comprovada com a apresentacdo de documento sem qualquer ingeréncia do CRA, o que

segue tao somente o principio da razoabilidade.

Afinal, ndo ha justificativa plausivel para se exigir atestado técnico
aprovado por Conselho que nio tem qualquer relacio com o servico a ser contratado.
Trata-se de questio amplamente analisada e resolvida pelos nossos Tribunais, conforme

atestam os julgados abaixo:
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MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. REGISTRO JUNTO
AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. 1- A
comissao de licitacio conseguiu apurar, com os documentos
ofertados, a capacidade técnica e econdmica da empresa vencedora
do certame, nio sendo a mera alegacio de auséncia de registro do
atestado de capacidade técnica junto ao Conselho Regional de
Administracio habil para afastar tal conclusio. Ademais, a
impetrante nio trouxe qualquer elemento concreto a demonstrar o
contrario. 2- Mantida sentenca que denegou a seguranca. (TRF-4 -
AC: 50076822520134047110 RS 5007682-25.2013.4.04.7110, Relator:
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento:
16/12/2014, QUARTA TURMA)

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.
1. Se a atividade-fim das empresas nio as sujeita a inscricio no
Conselho Regional de Administracio, ¢ ilegal a clausula do edital de
licitacdo que exige a apresentacio de atestado de capacidade técnica
registrado naquele Conselho. 2. Recurso desprovido. (TJ-RR - AC:
0010117044932, Relator: Des. ELAINE CRISTINA BIANCHI, Data
de Publicacio: DJe 27/11/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. TRENSURB. PREGAO ELETRONICO
PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E
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CONSERVACAO NAS ESTACOES, TRENS UNIDADES
ELETRICAS E AEROMOVEL. AUSENCIA DE REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA/RS) E DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA VISTADO PELO
CRA/RS. DESNECESSIDADE. Considerando que o objeto da
licitacdo é a contratacdo de empresa especializada na prestacio de
servicos de limpeza, ndo se afigura que a prestacido do servico, no
caso, exija maior controle por meio do Conselho Regional de
Administracio (CRA), a revelar a imprescindibilidade da prévia
comprovacao do registro no CRA/RS, como prevé o Anexo 2 do
Edital do Certame. Hipotese em que a empresa declarada vencedora
apresentou Atestados de Capacidade Técnica, apenas que nio visados
pelo CRA/RS e sim pelo CRA/SP. Outrossim, o artigo 30, incisos I e
II, e § 1°, Lei n° 8.666/93, tem maior aplicacio com relacdo as
contratacdes para obras e servicos de engenharia, mas nao para o
caso concreto. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (TJ-
RS - AI: 70060628526 RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data
de Julgamento: 02/10/2014, Segunda Camara Civel, Data de
Publicacio: 13/10/2014)

Finalmente, em uma nota mais particular, vale a pena mencionar que a
impugnante participa ha varios anos de processos licitatorios e esta ¢ a primeira vez que se

deparou com a exigéncia relacionada ao CRA em edital para a contratacdo de servicos graficos.

Durante todo este tempo, ndo apenas esta empresa como também suas
concorrentes foram capazes de demonstrar sem muitas dificuldades sua capacidade técnica nao
apenas de prestar, como também de entregar o servigco apos a eventual contratagdo, tudo isso sem

a participacao do CRA.
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Os argumentos acima servem t3o somente para ratificar que as exigéncias
relacionadas ao CRA, longe de garantir qualquer espécie de vantagem para a administracao,
servem apenas para aleijar o principio da ampla concorréncia, que consiste em um dos principais

pilares do processo licitatorio.
CONCLUSAO E PEDIDO

Por todo o exposto, requer que esta Prefeitura receba e processe a
presente impugnagdo, uma vez que oferecida no prazo e na forma previstos em edital. Assim,
deverdo ser reconhecidos os defeitos apontados, promovendo a sua correcdo nos termos
sugeridos para:

. que se adote a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica de

acordo com os editais paradigmas;

. que seja dispensada a apresentacdo do alvara de funcionamento

nesta fase do processo; e

o que seja dispensada a apresentagdo de CND municipal referente a

outro municipio que ndo seja a sede da impugnante;

Ato continuo, requer que seja determinada a republicagdo do Edital com
a alteracdo em questdo, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da

Lei n° 8666/93.

Fortaleza/CE, 15 de fevereiro de 2022.
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