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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACI&O DE OUTREM.
ILUSTRISSIMA SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITATIRA/CE.

REF: PREGAO ELETRONICO: 2203.02/2022-PE.

A EMPRESA JOSE ABIDENAGO NOBRE EIRELI. legalmente cadastrada no
CNPJ/MF sob o n° 08.508.378/0001-02, com sede na Estrada do Fio n° 1740,
Coacgu, Eusébio/CE, Cep: 61.760-000, representada neste ato pelo Senhor Jose
Abidenago Nobre, portador da identidade n° 93002014173-SSP-CE e CPF
n°155.586.653-00, abaixo assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria e com fulcro no artigo 109, inciso III, § 4°, da Lei 8.666/93 c/c item
20.4 do Edital propor o presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdao que declarou a EMPRESA CEARENSE DE
TRANSPORTES E SERVICSO EIRELI-EPP, Habilitada e vencedora dos lotes: 1,
do certame em epigrafe, e o faz pelos fundamentos faticos e juridicos que passa
a expor:

1) DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre aduzir que, o presente Recurso apresenta-se
manifestamente tempestivo, visto que a decisao que declarou a EMPRESA
CEARENSE DE TRANSPORTE EIRELI-EPP Habilitada vencedora do certame
ocorreu em 08/04 /2022, tendo esta Recorrente o prazo de 3 (trés) corridos para
apresentar as razoes do recurso a contar da data da divulgacdo da decisao,
conforme depreende-se do item 20.4 do Edital: '

“20.4 RECURSOS: Ao final da sessdo, o proponente que desejar recorrer
contra decisdo do Pregoeiro podera fazé-lo, através do seu representante,
manifestando sua intencdo com registro da sintese das suas razoes,
sendo-lhes facultado juntarem memoriais no prazo de 03 (trés) dias. Os
interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contra razoes em
igual numero de dias, que comegarédo a correr do término do prazo do
recorrente, so serdo aceitos os recursos através de plataforma bll
compras.

Desta forma o prazo passa a correr em 07/04/2022 (quinta feira)
terminando em 12/04/2022 (terca-feira), Destarte, uma vez que o presente
Recurso Administrativo esta sendo apresentado na presente data, 12/04/2022,
dentro do prazo concedido, é incontroverso a sua tempestividade.

Acrescentou ainda, Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei geral de licitagées, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario. “Paragrafo tinico. So se iniciam e vencem
os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no é6rgao ou na entidade.”
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2) BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se o presente feito de Recurso Administrativo interposto em face
da decisdo que habilitou e declarou vencedora do certame a Licitante EMPRESA
CEARENSE DE TRANSPORTES EIRELI-EPP, no pregdao em epigrafe, o qual
tem por objeto, in verbis: “ REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATACOES DE SERVICOS ARTISTICOS (BANDAS
MUSICAIS E GRUPO MUSICAL) PARA APRESENTACOES EM FESTEJOS
DIVERSOS NO MUNICIPIO DE ITATIRA”.

Isto porque, com o objetivo de atender ao escopo contratual, o Edital
pormenorizou as regras a serem atendidas pelos licitantes, visando evidenciar
as suas mais diversas aptidoes para o atendimento do escopo proposto, bem
como evidenciar a legalidade estrita na confeccao das propostas comerciais das
concorrentes.

Todavia, a licitante EMPRESA CEARENSE DE TRANSPORTES
EIRELI-EPP, restou vencedora no certame, mesmo deixando de apresentar
documentacao que atendesse as exigéncias editalicias, razdo pela qual impde-
se a interposicdo do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com o fito de
evidenciar as irregularidades que maculam o certame em tela.

Assim, na presente peca, abordar-se-ao os itens ndo atendidos pela
recorrida, no que tange a Qualificagdo Técnica da participante susografada
devendo, ao final, ser revista a decisdo que a habilitou, conforme fundamentos
que se passa a expor.

3) DA IRREGULARIDADE NA HABILITACAO (QUALIFICACAO TECNICA)

A EMPRESA CEARENSE DE TRANSPORTES EIRELI-EPP declarada
habilitada e vencedora do Lote: 1, ndo apresentou Comprovante de Qualificacao
Técnica para Apresentacao de banda de renome nacional de grande porte,
nos demais itens a quantidade apresentada é inferior a quantidade licitada
nao comprova qualificacdo técnica. Cnae principal da empresa nao é compativel
com realizacdo de eventos. Assim sendo: a qualificagdo técnica é insuficiente
para a presente licitacao. Apresentou apenas um atestado de capacidade técnica
da Prefeitura de Itatira/CE, com quantidades inferiores a licitada e deixou de
apresentar qualificacao técnica para item de maior valor: Apresentacdo de banda
de renome nacional.

Fica evidente que a licitante EMPRESA CEARENSE DE
TRANSPORTES EIRELI-EPP deixou de cumprir exigéncia editalicias, pois €
claro, nitido e cristalino as divergéncias sobre a qualificacdo técnica da
licitante, Pois apresentou QUALIFICACAO TECNICA INSUFICIENTE PARA A
REALIZACAO DO OBJETO.
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Logo podemos concluir que, que a licitante deixou de cumprir
exigéncia editalicia.

Note, Senhor Pregoeiro, que esta evidente o descumprimento das
regras editalicias. No caso de diligencias por 6rgaos de controle externo esse
respeitavel Municipio, ou melhor, os agentes publicos que supostamente
“fecharam os olhos para os fatos constatados e questionados por essa
recursante” poderao sem duvida responder pelos atos que lhe deram causas.

. QUALQUER JULGADOR E PASSIVEL DE ERROS, FALHAS OU
EQUIVOCOS, ASSIM, FAZEMOS NOSSAS ALEGACOES NESSA FASE
RECURSAL, PARA QUE ESSA COMISSAO DE LICITACAO OU AUTORIDADE
SUPERIOR POSSA ENTENDER A GRAVIDADE DA DECISAO DE
HABILITACAO DA EMPRESA CEARENSE DE TRANSPORTES EIRELI-EPP
NESSE PROCESSO LICITATORIO, NO PROPRIO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO EXISTEM CLASULAS QUE PODEM E DEVEM SER USADAS
EM CASO DE QUESTINAMENTOS OU DUVIDAS, VEJAMOS:

ADMINISTRATIVO.

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. Agravo Regimental ndo provido. RECURSO ESPECIAL2001/0128406-6.

Como se vé, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
privilegia, a transparéncia do certame garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa.

MARCAL JUSTEN FILHO, ao comentar no seu liviro PREGAO
(Comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletronico), 4. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005, p. 54/55, sobre “O problema do julgamento objetivo e da
vinculacdo ao ato convocatério” foi enfatico ao afirmar que tais principios
atestam a incompatibilidade de atos discricionarios dos Pregoeiros nos
julgamentos das propostas, como se vé abaixo:

“No entanto, ndo deixa de ser interessante a explicita alusido a auséncia
de discricionariedade da autoridade administrativa na conducédo e
encaminhamento da licitacdo processada sob modalidade de pregao.
Reitera-se, a propésito do pregao, um principio consagrado na Lei n°.
8.666, acerca da auséncia de autonomia da autoridade julgadora. Essa
regra assume especial relevancia em vista da tendéncia a atribuir ao
Pregoeiro poderes discricionarios incompativeis com os principios
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aludidos. O praprio regulamento federal acaba por induzir o intérprete a
supor o cabimento de o pregoeiro valer-se de um certo bom senso como
critério decisorio. Essa alternativa & incompativel com a Lei n°.
10.520 e com o proprio regulamento federal. O proprio art. 4° do
regulamento federal enuncia a vedacao a possibilidade de selecio de
propostas ou imposicao de solucgdes derivadas de “prudente arbitrio”
do pregoeiro.

Destaque-se, ademais, que nem seria cabivel consagrar alternativa
através da via regulamentar. Se a Lei ndo consagrou solucao tutelando escolhas
subjetivas do pregoeiro, seria inviavel um simples decreto optar por inovacao
normativa dessa ordem. “Portanto, o regulamento federal, no art. 4° reitera pura
e simplesmente a alternativa legislativa consagrada — como néo poderia deixar

de o ser.” (grifo nosso).

Assim, por esse principio, a Administracdo Publica (por meio do
Pregoeiro e da Comissao de Licitacao) e participante do certame devem pautar
as suas acoes pelos termos do instrumento convocatorio, ou seja, nao podem
agir, sob pena de violacdo a legislacdao vigente e de serem responsabilizados
pessoalmente, nem além nem aquém do estabelecido no ato convocatério.

Corroborando com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, em seu festejado Curso
de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 379, ratifica in totum
esse posicionamento legal, ao asseverar que:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame” ... (grifo nosso).

Nessa linha de raciocinio, admitir que a Administragdo nédo se obrigue
a cumprir com o que esta explicitamente disposto no edital, significa, em outras
palavras, desrespeitar ou fulminar claramente com o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério.

A propoésito, qualquer valoragao, além do expressamente disposto no
edital, importara na maculacéo ao referenciado principio do julgamento objetivo,
atribuindo-lhe conotacao flagrantemente subjetiva.

Destarte, resta evidente que a proposta ofertada pela empresa
EMPRESA CEARENSE DE TRANSPORTE EIRELI-EPP, apresenta-se
manifestamente viciada, visto que, conforme demonstrado acima, o0s
documentos apresentados pela licitante ndo atendem aos termos do Edital,
mostrando-se, contraditoria, equivocada e errénea a sua habilitagao.

4) DOS PEDIDOS
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Isto posto, face aos argumentos aqui expostos, requer-se a este Senhor
Pregoeiro que, em busca da melhor proposta que atenda ao interesse publico,
se digne:

i) Reformulacdo a decisao de habilitacdo da licitante EMPRESA CEARENSE DE
TRANSPORTE EIRELI-EPP.

ii) Inabilitar, de modo terminante a empresa EMPRESA CEARENSE DE
TRANSPORTE EIRELI-EPP, por manifesto desatendimento ao subitem
1.2.4.1.1-b, conforme demonstrado nas razoes recursais.

Por todos os fatos que foram registrados até aqui;

Ainda, seja disponibilizada no Portal de Conta do Tribunal de contas do
Estado/Municipios a pec¢a recursal na integra, conforme instru¢io normativa n° 04/2015.
Extinto TCM/CE.

Também, findando o processo fica desde j4, registrado o pedido de copia integral

do processo, tendo em vista, possiveis acoes de a¢fio anulatéria do certame. Onde sera ainda,
remetido copia integral do processo a inspetoria/TCE/CE, e Para o MP.

Nestes temos,
Pede deferimento.

Eusébio, 12 de Abril de 2022.
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