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1, Descrição da Necessidade da Contratação

A prefeitura Municipal de ltatira/cE identificou a necessidade de realizar a aquisiçào de

pneus, protetores e câmaras de ar destinados aos veÍculos automotores quê

iompaem a frota das diversas unidades administrativas do município. A contratação
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a continuidade e êficiência dos servlços públicos prestados à populaçáo'

g"ra"tinã. a mobilidade e segurança dos veículos utilizados em diversas atividades

ESTU DO TÉCN ICO PRELI MI NAR

PROCESSO ADM I N ISTRATIVO N" 13O3.OI-2O24
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para a acessibilidade dos estudantês às

instituiçôes de ensino, principalmente em áreas rurais'

. Vigilâncía e manutenção da ordem pública' executada pelos veículos utilizados

pelas forças de segurança municipais'
. ÃçOes de saúde p,:Oti.", incluindo visitas domiciliares' transporte de pacientes e

movimentaçÕes emergenciais' que dependem da prontidão e segurança dos

veículos da saúde.
. Manutenção da infraestrutura urbana e rural, onde veículos de manutenção

precisam estar em condiçóes adequadas para deslocamentos eficiêntes'

oServiçosdeassistênciasocial,cujasequipesnecessitamdedeslocamentorápidoe
,"guio p"r. atendimento às necessidades da população em vulnerabilidade'

O desgaste natural pêlo uso contínuo e as condiçôes climáticas e geográficas da

região contribuem para a demanda recorrente de substituição desses itens' visando

manter os VeÍculos em condições apropriadas de uso e garantindo a segurança dos

usuários e oPeradores.

Considerando que o município possui uma frota diversa de veículos' incluindo carros

de passeio, vans, ônibus, e caminhÕes, a contratação propõe-se a adotar a estratégia

de aquisição abrangente, sem especificaçÕes técnicas ou marcas preferenciais' que

ur.ugrr"rn u .o-pãtibilídude de componentes e a adequação a diferentes modelos e

uso,

Assim, a aquisição de pneus, protetores e câmaras de ar é fundamental para a

continuidade operacional dos serviços pÚblicos, sendo essencial à manutenção da

qualidade de vida dos munícipes e ao desenvolvimento sustentável das atividadês

públicas do municÍpio de ltatira/CE

essenciais, tais como:

. Transporte escolar, fundamental

2. Área requisitante

Rua Pe, José Laurindo' 1249 - Centro
CNPJ: 07.963.739/OOO1-48

- ttatiÍa-CE - CEP: 62.720-000
Fone/Fax: (88) 3436'1044

email: prêfeitura-itatira@hotmail.com
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Área requisitantê

Secretaria Educacao ê Cultura

Junl6 ?rra o cr!3Êilrl.ntô.

Responsável

MARIA VALDETE CAVALCANTE PAIVA

3. Descrição dos Requisitos da Contratação

A definição de requisitos da contratação é um processo essencial na garantia de que a

solução adquirida estará alinhada com as necessidades da Prefeitura Municipal de
Itatira/CE, assegurando não apenas a adequação às demandas dos veículos
automotores municipais, mas também a observância de práticas sustentáveis e o
cumprimento de leís e regulamentações aplicáveis. Nesse contexto, os requísitos para

a aquisição dos pneus, protetores e câmaras de ar deverão estabelecer padrões

mínimos de qualidade e desempenho, além de promover métodos sustentáveis, tanto
na produção quanto na destinação final do produto.

Requisitos gerais:

r Compatibilidade com os diversos modelos de veículos automotores do munlcÍpio.
o Durabilidade e resistência, adequadas às condições de rodagem predominantes

na região.
. Capacidade de carga e velocidade compatíveis com o uso pretendído.

Requisitos legais

. Atendimento às normas técnícas brasileiras aplicáveis, como as estabelecidas
pela Associação Brasileira de Normas Técnicas (ABNÍ).

. Produtos certificados pelos órgãos reg u lamentadores competentes.

Requisitos de sustenta bilidade:

. Processos produtivos que minimizem o impacto ambiental e promovam a

economia de recursos.
o Adoção de prátícas de logística reversa, conforme a PolÍtica Nacional de ResÍduos

Sólidos.
. Pneus produzidos com componentes que não agridam o meio ambiente e

possuam possibilidade de reciclagem ou reutilizêção.

Requisitos da contrataÇão

o Definição clara dos termos de garantia e suporte técnico pós-venda.
o Declaração de conformidade com as legislaçôes trabalhistas e ambientais

vigentes.
o Estabelecimento de critérios para substituição ou reparo em caso de defeitos de

fabricação.

Ao êlencar os requisitos para a contratação dos pneus, protetores e câmaras de ar, a

Prefeitura Municipal de ltatlra/CE pretende assêgurar a aquisição de produtos que
cumpram com as demandas funcionais dos veículos, sem abrir mão dos aspectos
legais e sustentáveis. Além disso, é imperativo que os fornecedores possuam
condições de prover um suporte adequado durante todo o ciclo de vida dos produtos,
garantindo sua máxima eficiência e segurança. Finalmente, todos os reguisitos aqui
listados são essenciais e buscam balizar a futura licitação de forma a promover a
competição e a seleção da proposta mais vantêjosa para a administração pública.

Rua Pe,.losé Laurindo, 1249 - Centro - ltatira-CE - CEP: 52.72O-OOO
CNPJ:07.963.739/0001-48 Fone/Fax:(88)3436.1044

email : prefeitura_itatira(ôhotmail.com
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4. Levantamento de mercado

Para atender às necessidades de aquisição de pneus, protêtores e câmaras de ar para

os veículos automotores das diversas Unidades administrativas do Município de

Itatira/CE, foram consideradas as seguintes soluções de contratação disponíveis no

mercado:

. Contratação direta com fornecedores especializados em pneus, protetores e

câmaras de ar para veículos automotores, com possibilidade de negociação para

descontos e termos de garantia favoráveis;
. Contratação através de terceirização de serviços, onde uma empresa

especializada é responsável por prover os pneus, protetores e câmaras de ar e
realizar as trocas e manutenções necessárias;

. Adesão a atas de registro de preços de outras entidades da Administração
Pública, buscando aproveitar as negociações e preçosjá êstabelecidos;

. Utilização de sistêmas de consórcios públicos para compras compartilhadas que
permitem economia de escala e redução de custos operacionais e de logística;

. Formas alternativas de contratação, como a realização de um prêgão eletrônico
ou a utilizaçâo de sistemas de cotação eletrônica para obter propostas

competitivas no mercado.

Após avaliação das soluçÕes apresentadas, considera-se que a modalidade de pregão

eletrônico, com a adoção do sistema de registro de preços, constitui a solução mais
adequada para a presente necessidade de contratação. lsso se deve ao fato de tal
soluÇão proporcionar maior competitividade e transparência, além de possibilitar a

aquisição dos itens por preços mais vantajosos para a Administração Pública e a

flexibilidade na compra conforme a necessidade real ao longo da vigência da ata de
registro de preços, mitigando riscos de sobreestoque e obsolescência dos bens.

5. Descrição da solução como um todo

A solução proposta para a aquisição de pneus, protetores e câmaras de ar para

veículos automotores das diversas unidades administrativas do Municípío de ltatira/CE
baseia-se em um modelo de fornecimento que almeja atender de maneira integral e
eficiente as necessidades operacionaís dos serviços municipais. Considerando os
princípios estabelecidos pela Lei n" 14.,133, de 2O21, a solução apresentada é justificada
pelê necessidade de obtermos produtos que assegurem a segurança, a performance e
a durabilidade requerida para os veículos que compÕem a frota municipal. Esta
soluÇão se mostra como a mais adequada no mercado medlante as sêguintes
justificativas:

o A seleÇão de itens de qualidade que atendam às normas técnicas brasileiras e
quê proporcionem a máxima eficiência em termos de custo-benefício ao longo de
sêu ciclo de vida;

o A adaptabilidade dos pnêus, protetores e câmaras de ar para os diferentes tipos
de veiculos da frota municipal, desde veÍculos leves a maquinário pesado, sem a

necessidade de especificações técnicas ou marcas preferenciais, promovendo,
assim, a isonomia e justa competiÇão entre fornecedores, conforme inciso ll do
Art, ll da Lêi 14.,l33;

o A previsão de quantidades que considera o hístórico de consumo anual, assim

Rua Pe- José Laurindo, 1249 - Centro - ltatira-CE - CEP: 52.72O-OOO
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como as expectativas futuras, permitindo a manutenção da contínuidade dos
serviços prestados à população;

. A êstimativa de valor realizada pelo levantamento de mercado, conforme AÍt.23
da Lei 14.133, que garante a seleção de proposiçôes alinhadas com os valorês
praticados pelo mercado, resultando em uma contratação economicamênte
vantajosa e eficiênte;

. O emprego do Registro de Preços, dentro das possibilidades da legislação,
permitindo a Prefeítura a aquisição ajustada à demanda e às variaçôes de
mercado, garantindo agilidade e flexibílidade nas futuras contrataçôes, em
consonância com o disposto no Art. 83 da Lei 14.133;

o O planejamento da aquisição está em consonância com as leís orçamentárías e
princípios constitucionais de eficiência, economicidade e planejamento,
facultando uma gestão orçamentária eficaz e responsável;

o A solução apresentada ainda se alinha ao princípio do desenvolvimento nacional
sustentável, na medida em que estimula a competitividade e a eficiência do
mercado nacional de fornecedores de pneus, protetores ê câmâras dê ar.

Desta forma, conclui-se que a contratação dos itens mencionados, conforme descrito
neste Estudo Técnico Preliminar, é a solução mais adequada e vantajosa para o
Município de ltatira/CE, em conformidade com as normas e díretrizes vigentes,
atendendo aos interesses públicos e assegurando a boa execução das atívidades
adm in istrativas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM

I PNEU 26sro-Rt6

EspêcifÍcação: PNEU 265/70-Rl6

2 pNEU tooo2o

Espêcifi câção: PNEU IOOO2O

3 pNEU zsrs-Rl7.s

EspecilScação: PN EU 2]5r5-R]7.5

4 PNEU 275/AO-R22.5

Especificaçâo: PN EU 275l8O-F2.5

5 CÁMARÀ DE AR 1ooo2o

Especificação: cÂMARA DE AR tooo2o

6 CÂMARA DE AR 9oo/2o

Especificação: cÂMARA DE aR 9oo/2o

7 pROTETOR ]OOO2O

EspeciÍicação: PROTETOR 
-lOOO2O

a pRorEToR 9oo2o

Especifi cação: PROTETOR 9OO?2O

9 pNEU 9oo2o

Especifi cação: PNEU 9OO2O

'ro PRoÍEroR'r4oo24

EspeciÍicaçãor PROTEÍOR 1 4OOl24

DÉscRrçÁo QTD.

44,O00

UND.

Unidade

144,O00

72,AOO

52,OOO

144,OOO

l60,ooo

144.OOO

t60,ooo

160,OOO

24,AOO

Unidade

Unidâde

Unidade

U n idade

Unidadê

Unidâde

Unidêde

Rua Pe. José Laurindo, L249 - Centro - ltâtirã-CE - CEP: 5'2.720-0,0,0
CNPJ:07.963.739/0001-48 Fone/Fax:(88)3436.1044

emaal: pÍefeitura_itatira@hotmail.com
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7. Estimativa do valor da contratação

aEM DESCR|çÃO

I pNEU 26sro-Rt6

Especifi caçào: PNEU 26510-Rl6

2 PNEU looo/2o

EspeciÍicação: PN EU l0OO2O

3 PNEU 215r5-Rt7.s

Esp€ciícação: PN EU 215r5-R175

4 PNEU 275lAO-R22.s

EspeciÍicação: PN EU 2751 AO-e225

5 CÂMARA DE AR ]ooo2o

Especificação: CÁMARA DE AR tooo,2o

6 CÂMARA DE AR 9ooâo

Espêcmceção: CÂMARA DEAR 9OO/2o

7 pRoTEtoR tooo2o

QTD.

4A,OOO

UND.

Unldade

v uNrT {R$l

1.741,50

QTD.

24,OOO

UND.

Unidade

8,000

a,ooo

a,ooo

l6,ooo

t6,ooo

a,oo0

a,ooo

24,OOO

24,OOO

24,OOO

4a,ooo

Unidade

Unidade

Unidêde

Unidade

Unidade

Unidâde

Unldêdê

Unidade

Unidade

Unidade

V TOTAL (R$)

83_592,OO

141,OAO Unidade 2.7A1,OO 400.464,OO

72.OOO Unidâdê 122517 aa_212,24

52.0oO Unidad-. 4_172,43 il,6981,16

144,OOO Un,dade sgo,50 43.592,OO

160,000 Unidade 26a,65 42.9A1,AO

144.OOA Uníd:de 141,?5 20.412,OO

Rua Pe. José Laurindo, 1249 - Centro - ltatira-CE - CEp: 62,720-000
CÍ{Pr:07.963.739I(,(,(,I-44 Fone/Fax:(AS}3436.1044

email : prefeitu ra,ítatira@hotmaíl.com

ITEM DEscnçÀo

n CÂMARA DE AR ]4oo24

EspecificâÉô: CÁMAFIA DE AR14OOÍ24

12 PROÍEÍOR]7.525

Especifi caÉo; PROTETOR'17.525

13 CÂMARA DE AR \7.s.2s

Éspêcifcâção: cÂMAFiA DE AR]7.5.25

14 CÂMARA DE AR]2.o5,8oja

Específcação cÂMAFiA DE AR t2.o5.aô18

15 PNEU looo/2o RADIAL

Especificação: PNEU IOOO2O RADTAL

t5 pNEU 31X]OX]5

Especifi câção: PNEU 5lxlOXl5

17 PNEU t2.Os.AOlS

EspeciÍicação: PN EU 12.O5.8O18

ta pNEU 17.5.25

Especificação: PNELJ 17.5.25

t9 PNEU t4oo24

Especifi cação: PNEU'l4oo24

20 pNEU 195/6o-Rt6

Espêcifi caçâo: PN EU'195/60-R]6

2l PNEU r8s/60-Rl5

Especificação: PN EU 185/60-F[5

22 FNEU r75ro-Rt4

Especifi caÇão: PNEU l75rO-Rl4
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ITEM DEscRçÃo QTD. uND. V UNIÍ (Ri) v. ÍoTAL (R$)

Especificação: PROTETOR 10OO,2O

a pRoTÉroR 9oo/2o t6o,o00 unidade 94,so ts.t2o,oo

EspêciÍicâção: PROTEIOR 9OO20

9 pNEU 9oo/2o t60,o0o unidade 2.69a,6s 43i:7a4,oa

EspeciÍicaçãoi PNEU 90O/2O

t0 PROTETOR l4oo24 24,ooa unidade t4g,5o 3.564,00

Especifi caçáo: PROTETOR'l4OO/24

t'l CÂMARA DEARt4oo/24 z4,ooo unidade 1.oT7,3o 2s.as52o

fspe( rÍcaçáo: CÀMARA DE AR r4OO2a

'i2 PROTETOR 17.5.25 I,OO0 Unidade 546,75 4.374,oo

Específicaçãor PROTETOR 17.5.25

13 CÂMARA DE AR t7.s.2s I,ooo unidade a3o,2s 6.642,00

Específicação: CÂMARA DE AR 17.5-25

t4 CÂMARA DE AR t2.os.eo.18 I,ooo unidade 93,15 74s,2o

Especificãçãor CÂMARA DE AR t2.os.ao.ta

ts PNEU roo0/2o RADíAL t6,ooo unídade 3l32,oo so.I2,oo

Especificação: PNEU IOOO/2O RADIAL

t6 PNEU 3tXtOX15 16,000 unidade Laa1,90 30.no,40

Especifi cação: PN EU 3]XlOXls

17 PNEU 12.O5.8o.1a 8,OOO Unidade 4.a573o 3B.A5A,40

Especifi cação: PN EU 12.05.8O.18

ta pNEu]7.525 8,OO0 Unidadê a.626.50 69.012 00

EspeciÍlcação: PN EU 17.5.25

'19 pNEU l4OO/24 24pOO Unidadê 7.492,50 l79.a2O,OO

Especificaçãoi PNEU l4OOÊ4

2a PNEU 195/6o-R16 24,ooo Unidâdê .t42,5o t7.a2o,oo

Especifi cação: PN EU l95/60-Rt6

2 PNLU ra5/bo-Rt5 24,AOO Unidêde S4O,O0 12.960,00

Especificação: PN EU 185/60-R1S

?2 PNEU 17510 Rr4 4a,ooo unidade 75,50 34.344,OO

Especiícação: PNEU l75rO,Rl4

Deste modo, como tendo como parâmetro as pesquisas de preços realizadas, temse
que o valor médio êstimado, conforme dados demonstrados acima, totalizãm a monta
de R$ 1.857.364,60 (um milhão, oitocentos ê cinquenta ê sete mil, trezentos e sessenta
e quatro rêais e sessenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou não da solução

No contexto das aquisições públicas, o parcelamento da solução é uma prática que
visa a otimização dos recursos e a ampliação da competitividade no processo
licitatório. considerando a Leí 14.,133 e as orientações j u risprudencia is existentes sobre
o tema, é crucÍal detectar quando essa prática é favorável para a Administraçào
Pública e a comunidade que é atendida por seus serviços.

Ruâ Pê. José Laurindo, 1249 - Centro - ttatira-CE - CEpi 62,720,-0/0,0
CNPJ:O7.963.739/0001-49 Fone/Fax:(89)3436,1044

email : prefeitura_itatira@hotmail.com
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No caso específico da Prefeitura Municipal de ltatira/CE para a aquisição de pneus,
protetores e câmaras de ar para veículos automotores, tem-se um cenárío onde o
parcelamento da contratação mostra-se extremamente relevante e bênéfico. lsso se

deve a diversos fatores detalhados a seguir:

. Atendimênto ao Principio da Economia: A sêgmentação em lotes permite que
pequenos e médios fornecedores possam competir, influenciando na obtenção
de preços mais vantajosos e no controle de gastos públicos.

o Amplo acesso ao certame: O parcelamento promove a isonomia e amplia o
universo de Iicitantes em potencial, o que é fundamental para assegurar o caráter
competitivo da licitação, conforme preconizado pela Lei 

.14.133.

. Cestão de riscos: Distribuir a contratação por diferentes fornecedores reduz os
riscos de desa bastecimento e dependência de um Único fornecedor para atender
a todas as unidades administrativas do Município.

r Economicidade e efÍciência: Permitir o parcelamento, neste caso, alinha-se ao
interessê público por permitir a administíação eficiente dos contratos e a

distribuição adequada de recursos.
o Adaptabilidade às diferentes demandas: Os veÍculos das variadas unidades

administrativas do municÍpio possuem necessidades diversas êm termos de
medidas e especificações de pneus, câmaras de ar e protetores, o que torna o
parcelamento um meio eficaz de atender a essas pa rticula ridadês.

Diante destes argumentos, fundamentados na legislação vigente, advoga-se a favor
do parcelamento da solução a ser adquirida como estratégia de maximização do
interesse público e a obtenção da proposta mais vantajosa para a administraçào
municipal.

Ademais, a adoÇão desta estratégia está em consonância com jurisprudências
relacionadas à Lêi 14.133, que reforçam a autonomia e a d iscriciona riedade da
administração na condução do processo licitatório, desde que seja objetivamente
fundamentada e voltada para o alcance da maior eficiência e economicidade
possíveis.

9. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

A presente contratação para aquisição de pneus, píotetores e câmaras de ar para

veÍculos automotores das diversas unidades administrativas do Município de ltatira/CE
está em pleno alinhamento com o Plano de Contratações A,nual da entidade para o
determinado exercício financeiro. Este alinhamento estratégico com o planejamento
institucional visa garantir o uso eficiente dos recursos disponíveis, bem como atender
às necessidades operacionais de maneira tempestiva e adequada.

A inserção desta contratação no Plano de Contratações evidencia o compromisso da
prefeitura Municipal de ltatíra com o princípio da eficiência e com o planejamento a
longo prazo, assegurando que as aquisiçôes sejam realizadas de forma a atender às
demandas presentes e futuras das unidades administrativas do município, em acordo
com a legislação aplicável e benefícios previstos na Lei ]4.133.

Com a inclusão desta contratação no Plano de Contratações Anual, a Prefeitura
Municipal de ltatira busca promover a continuídade dos serviços públicos municipais,
preservando a mobilidade e a seguranÇa dos veículos que compÕem a frota municipal,
demonstrando assim a preocupação com a prestação de serviços à comunidade de

Rua Pe, José Laurindo, L249 - Centro - ltatira-CE - CEP: 62.72O-OOO
CNPrr07.963.739/0001-48 Fone/Fax:(88)3436.1044
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forma ininterrupta e eficiente.

A justificativa para esta contratação, portanto, está fundamentada na necessidade de
garantir que os veículos da Prefeitura mantenham-se em condiçÔes operacionais
satisfatórias para a realização das atividades pÚblicas, e que ê conservação regular da

frota evite interrupçóes por falhas mecânicas ou danos decorrentes do uso

continuado. A aquisição planejada e estratégica de pneus, protetores e câmaras de ar

é essencial para a manutenÇão contínua dos serviços pÚblicos essenciais ofertados
pelo Município de ltatira.

lO. Resultados pretendidos

ll. Providências a serem adotadas

Para a efetivação da contratação de pneus, protetores e câmaras de ar para os veículos
automotores das diversas unidades administrativas do Município de ltatira/CE, será

necessário adotar as seguintês providências detalhadas:

1. Elaboração e divulgação do calêndário de aquisiçôes, com base no histórico dê
uso e na previsão de demanda para o perÍodo de contratação;

2. Definição e dispon ibilização dos termos de referência ou editais de licitação,
detalhando especificaçôes técnicas dos produtos, critérios de aceitação, e
condiçôes de entrega e pagamento;

3. Cadastramento dos produtos no sistema de almoxarifado para rastreamento e
controle de estoque;

4. Capacitação de servidores responsáveis pela gestão de contratos, que deverão ser
treinados para o monítoramento das entregas, avaliação da qualídade dos
produtos e verificação do cumprimento contratual;

5. Desenvolvimento e implementação de um sistema para registro e tratamento de
possíveis reclamações ou não conformidades referentes aos produtos adquiridos;

6. Adequação dos espaços de armazenagem para garantir a consêrvação adequada
dos pneus, protetores e câmaras de ar;

7. Estabelecimento dê um processo de comunicação eficiente entre a área de
logística e as unidades administrativas requisitantes, para alinhar as necessidades
de aquisição e prevenir a falta de material;

8. Realização de pesquisa de satisfação periódica com as unidades administrativas
para captar feedbacks que contribuam para a melhoria contÍnua do processo de
aquisição;

9. PreparaÇão e realização de licitação na modalidade de pregão eletrônico,
garantindo amplo acesso e participação de fornecedores qualificados e
competitivos;
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A aquisição de pneus tem representado uma medida crucial para as diversas unidades âdministrativas

dos municípios, proporcionando um impacto positivo tangível. Além de garantir o Íuncionamento

eficiente da frota de veículos, essa inicialiva tem resultado em um transportê de qualidade e segurança

tanto para a população quanto para os Íuncionários públicos. Com pneus adequados e em bom estado,

os veÍculos municipais podem operar de Íorma mais eficaz, reduzindo os riscos de acidentes e

garantindo a prestação de serviços essenciais de maneira mais conÍiável. Assim, a aquisiçáo de pneus

não apenas otimiza a logística das unidades administrativas, mas também promove o bem-estar e a
segurança de todos os envolvidos.
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'Io. Elaboração de um plano de gerenciamento de riscos, identificando possíveis

intercorrências e estratégias de mitigação, para assegurar a continuidade do
fornecimento;

Il. Estabelecimento dê um cronograma parã pagamento aos fornecedores,
assegurando a saúde financeira da contratação e a manutenção de relaÇão

comercial saudável com os parceiros;
'12. lmplementação de um sistema de controle interno para monitoramento do

contrato e dos nÍveis de estoque, com o intuito de evltar desperdÍcios ou
obsolescência dos itens armazenados;

13. Realização de reuníôes periódicas de acompanhamento com a equipe de gestão
de contratos para avaliar a eficiência do processo de aquisição e promover ajustes,
se necessário.

12. Justificativa para adoção do registro de preços

De acordo com o Art. 82 do Capítulo Vlll da Lei 14.133/2021, que regulamenta a

administração dos contratos e a modalidade de licitação, a adoção do registro de
preços para a aquisição de pneus, protetores e câmaras de ar para veículos
automotores das diversas unidades administrativas do Município de ltatira/CE
j ustifica -se pelas seguintes razões:

. A natureza do ítem a ser adquirido e a demanda contínua índicam quê o registro
de preços permite uma gestão mais eficiente do estoque e das aquisições,
evitando a falta ou o excesso de produtos em estoque, de acordo com o inciso lll
do Art. 40.

o O parágrafo único do Art. 84 estabelece que a ata de registro de preços tem
validade de até um ano, podendo ser prorrogada, o que confere flexibilidade à
Administração Pública para planejar suas aquisições de acordo com a

necessidade e o consumo efetivô ao longo do tempo.
. O Art. 82, inciso Vll, permite o registro de mais de um fornecedor para o mesmo

item, garantindo assim a continuidade do fornecimento e a possibilidade de
escolha pelo fornecedor mais vantajoso em determinado momento.

. O Art. 83 explica que a êxistência de preços registrados não obriga a

Administração a contÍatar, o que promove a economicidade, pois possibilita a

realização de licitaçÕes específicas se houver condições mais vantajosas
disponiveis no mercado.

r Conforme o Art.86, § 6", o sistema de registro de preços é uma ferramenta que
proporciona maior transparência e eficiêncía ao permitir a adesão de outros
órgãos ou entidades em processos já licitados, ampliando a economia de escala e
maximizando a eficácia das contrataçôes públicas.

. O Art.23 determina que o valor estimado da contratação deve ser compatível
com os preÇos praticados no mercado. O registro de preços, mêdiante pesquisa
de mercado conforme exigido, auxilia na determinaçáo dê um preÇo justo e
razoável ao longo da vigência da ata.

o Por fim, a utilização do registro de preços é um meio de cumprimento dos
princÍpios de planejamento, eficiência, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentável, conforme destacado nos Art. 5" e ll da Leí 14.'133.

13. Da vedação da participação de empresas na forma de consórcio
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Considerândo os prêceitos estabelecidos pela Lei 14.133/2C21 e a natureza do objeto
licitado - Aquisição de pneus, protetores e câmaras de ar para veículos automotores - a
participação de empresas na forma de consórcio apresenta-se como uma modalidade
não adequada para o prêsente processo licitatório por diversos fatorês, os quais
fundamentam nossa posição contrária à sua admissão. Em conformidade com o artigo
15 da Lêi de Licitações, a formação de consórcios é permitida, sob certas condições,
mas não se mostra pertinente para a situação em questão devido às seguintes razões:

o A complexidade na gestão do contrato não se justifica pela natureza dos bens a
serem fornecidos, pois trata-se de produtos padronizados e de ampla
disponibilidade no mercado, o que torna a operaciona lízação por meio de
consórcio desnecessaíiamente onerosa;

. O artigo 33 da Lei 14.13312C.21 reforça a importância da eficiência e da celeridade
no processo de contrataçào, aspectos que podem ser comprometidos com a
participação de licitantes em forma de consórcio devido ao Íncremento na
complexidade administrativa e potenclais atrasos nas decisões;

. Outro fator que pesa contra o consórcio é a dificuldade adicional na fiscalízaÇão e
na aplicação de penalidades, uma vez que a responsabilidade solidária pode levar
a litígios entre os consorciados e atrasos na resolução de questões contratuais,
conforme alerta o artigo 15, inciso V;

. A inserção de empresas em consórcio poderia levar a uma redução na
competitividade, ferindo princípios essenciais da lei, como os de isonomia e
igualdade, já que o poder de mercado dos consórcios poderia desestimular a
particípação de empresas menores;

o Ademais, o artigo 14 da lei mencionada reflete a precaução quanto à participação
de empresas em condiçôes que possam prejudicar a lisura do processo licitatório,
o que nos leva a questionar se a dinâmica concorrencial estaria plenamente
assegurada.

Diante do exposto, conclui-se que a participação de empresas na forma de consórcio
não se alinha às melhores práticas de gestão contratual preconizadas pela Lei
14.133/2C21 e poderia afetar adversamente os princípios dê eficiência, competitividade
e isonomia. Portanto, posícionamo-nos de maneira contrária à sua admissão para este
cêrtame.

14. Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a nova Lei de Licitaçôes, Lei 14.,133 de abril de 2021, é imprescindível
que sejam considerados, durante o processo de planejamento de contratações, os
possÍveis impactos ambientais e as medidas mitigadoras relacionadas ao objeto da
licitação. Esta consideração é uma clara demonstrãção do principio do
desenvolvimento nacional sustentável, um dos princÍpios basilares desta lei (Art. s").

Embora não seja possível citar os impactos específicos de acordo com as instruçóes
recebidas, cabe destacar que o Art..l8, inciso xll, estabelece a necessidade de descrever
possíveis impactos ambientais e medidas mitigadoras, Esta exigência se aplica a todos
os estudos técnicos preliminares e deve compreender a preocupação com a
sustenta bilid ade do processo como um todo.

conforme o Art- 26, incisos I e ll, na seleção e no julgamento das propostas, valoriza-se
a preferência por bens e serviços que promovam a sustenta bilidade, evidenciando a
importância de contemplar opções que minimizem evêntuais danos e promovam a
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proteção ambiêntal.

Assim sendo, a Prefeitura Municipal de ltatira deverá observar e incorporar práticas
sustentáveis que contribuam para a redução do impacto ambiental resultante da
aquisição de pneus, protetores e câmaras de ar, sempre em consonância com a
legislação vigente e voltadas para a preservação ambiental, ainda que tais práticas não
estejam especificadas neste documento.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratação

Após análise detalhada de todos os aspectos que envolvem a aquisição de pneus,
protetores e câmaras de ar para os veículos automotores das unidades administrativas
do Município dê ltatira/CE, posicionamo-nos favoravelmente quanto à viabilidade e
rázoabilidade da contratação. Este posicionamento está alinhado com as disposiçôes
previstas na Lei 14.133/2021, que estabelece criterios de planejamento, legalidade,
impessoalidade, moralidade e êficiência no âmbito das licitaçÕes e contratações
públicas.

A viabilidade da contratação é corroborada pelo Art.7" da Lei que reitera o papel
essencial dos agentes públicos na execução desta Lei, significando que ao longo da
preparação deste Estudo Técnico preliminar (ETp), as atribuições foram
desempenhadas por servidores capacitados e adequados. As estimativas das
quantidades e valores refletem uma análise rigorosa de demanda histórica e
determinam um potencialde economia de escala.

A razoabilidade se demonstra pelas justificativas apresentadas no ETp que obedecem
às exigências de planejamento e gestão de riscos (Art. 11) e seguem os princípios de
obtenção de propostas que gerem o resultado mais vantajoso para a Administraçào
Pública {Art. 12). o procedimento adotado assegura tratamento isonômico a todos os
licitantes, com custos alinhados aos valores de mercado (Art. 23), fortalecendo o
princípio da economicidade.

A adoção do sistema de registro de preços está prevista na Fundamentação Legal e e
suportada pelo Art.40, possibilitando que a AdminístraÇão obtenha melhores preços,
mantenha o controle de custos e assegure o fornecimento contínuo de itens
essenciais à frota de veículos municipal. Tal modalidade é também justificada pelo Art.
86, que regula a forma como as estimativas de quantidadês e as adesões dê órgãos
não participantes devem ser tratadas, garantindo flexibilidade e adaptabilidade às
necessidades do Município de ltatira/CE.

Portanto, com base no exposto e em concordância com a Lei 14.13312021, conclui-se
pela viabilidade e razoabilidade da contratação proposta, esperando-se que, uma vez
implementada, trará rêsultados eficazes e eficientês na manutenção da frota
munrcipal, garantindo a continuidade e a melhoria dos serviços prestados à população
de ltatira/CE-
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