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ILUSTRISSIMO SR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE ITATIRA-CE.

CONSTRUTORA BE ALPDAGEN LTDA.

Ref: Tomada de Pregos n° 0411.02/2019-TP

A empresa CONJASF CONSTRUTORA DE AGUDAGEM LTDA,
amplamente qualificada no processo licitatérioc em epigrafe, por intermédio de seu
representante legal, como empresa recorrente, vem amparada no disposto no Art.
109 inciso | alinea “a” da Lei n° 8666/93, oferecerr, RECURSO

ADMINISTRATIVO, pelas razbes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciagdo, julgamento’e admiss@o. O presente recurso pretende reformar a
decisdo do llustrissimo Presidente, com fundamento nas razdes de fato e de direito

. que passa a aduzir:

1- DO MERITO ]

O Municipio de ltatira no dia 29 de novembro de 2018, procedeu com
julgamento no dmbito de procedimento licitatério na modalidade Tomada de Pregos
tombado sob o n° 0411.02/2019-TP., cujo cobjeto é a pavimentagdo em pedra tosca
em diversas ruas- Sede, Paqueta e Lagoa do Mato.

Na ocasido a empresa recorrente fora declarada INABILITADA pelo
equivocado fundamento de que “ndo apresentou comprovante de inscrigdo do no
CREA, RG e CPF do engenheiro civil, Antbnio Fernando Freire Martins,
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responséavel técnico também da empresa, ndo atendendo dessa forma, o que
oitem 4.2.4.1 do edital”.

mlﬂ'ﬂ.

Vejamos portanto as disposigbes da citada clausula:

4.2.4.1- Prova de InscricSo oy registro da LICITANTE, e de seu(s) responsavel(els) técnicols) separa

junto com RG e CFF, Junto ao Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomic {CREA} dao |

localidade da sede da PROPONENTE.

Ocorre que a empresa APRESENTOU a citada documentagdo referente ao
engenheiro o qual escolheu para designar como responsavel técnico neste |
certame, O Sr. Fernando Furtado de Melo Filho, haja vista que o outro engenheiro
ndo poderia ser designado por questdes administrativas que sé dizem respeito &

propria empresa.

O simples fatc do Sr. Anténio Fernando Freire Martins constar no Registro
de CREA da empresa, nio o vincula de forma alguma ao certame ou a obra, assim
como ndo estdo vinculados os Engenheiros Elétricos que também constam na |
Certid3o e que de forma acertada, sequer foram mencionados pela Comiss&o. |

A responsabilidade técnica tratada no edital possui natureza PESSOAL, n&o
ha que se falar em varics responsaveis técnicos para a obra, recaindo NO
profissional e ndo NOS profissionais reunidos enquanto empresa, sendo clara a
Resolugdo n® 247 do CONFEA, que esta sequer pode ser assumida pela pessoa
juridica, vejamos:

. Art. 10 - A responsabilidade técnica por qualquer atividade exercida l
no campo da Engenharia, da Arquitetura ou da Agronomia é
sempre do profissional dela encarregado, ndo podendo ser
assumida por pessoa juridica. l

Desta forma cabe a empresa tdo somente designar o profissional, néo
recaindo a responsabilidade técnica sobre todo seu corpo técnico, apresentando-se
desarrazoado ou até mesmo ilegal que a empresa aponte todos do corpo técnico

como responsaveis de determinada obra. |

Considerando que o edital ndo faz exigéncias desnecessarias, utilizando-se |
inclusive do termo no singular e no plural “seu(s) responsavei(eis) técnicos(s)” ,
confere & empresa 0 poder de apontar quem seriam seus responsaveis, sendo
claro que basta um Unico profissional para assumir tal funcio, se apresentando
absolutamente desnecessaria a apresentagéo da documentagéo dos demais. @
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citada clausula trata que a empresa deve apresentar os documento
responsavel técnico, se esta ndo apontou Anténio Femando Freire Martins como

responsavel ndo ha razdo para se exigir a sua documentagao. |

O equivoco da Comissdo faz suscitar a ocoméncia de uma situagéo
hipotética, para fins de melhor ilustrar o raciocinio até aqui apontado. Suponhamos |
que a Construtora MRV, atualmente a maior do pais e que possui a maior r
qualificagdo técnica de mao de obra, resolvesse por concorrer ao presente
certame, analisando para tanto o seu quadro de responsaveis técnicos:

& MRV

Diferencial Operacional — Equipe de produgao éxperiente Erganhae:a
|

v apsoximadamente 18 mil pessoas dedicadas a Produglo I

v s colaboradores que exercem cargos de lideranga [diretores, gestores &
coordenadores) possuem em mddla 9 anos empresa.

a4 nas 4 Incalidades:

¥ No momento temos 197 obras em ar

Nordeste 28 {14,4%)

~—+ Sudeste 127 (64,3%)

Centro Oesta
10 {4,9%)

/ MMMM* \ sul 32 (16,4%)

Dats-bate: Maio 7
. 70t Dmta-bise Det/2015

De acordo com as informagbes retiradas do site da empresa
https://www.mrv.com.br/, esta conta com 369 ({trezentos e sessenta e nove)
ENGENHEIROS em seus quadros. Se faria necessario a Comiss&o analisar os
documentos pessoais e registros de todos os 369 profissionais ?. Profissionais que |
atuam no Rio Grande do Sul, em S3o Paulo, Rio de Janeiro, que néo possuiriam [
qualquer ligacdo com a obra no Municipio de itatira? A MRV deveria devastar seu I
estoque de papel imprimindo copias de Registro no CREA, RG e CPF de 369
engenheiros para apresentar & Comissdo de ltatira?. Ou bastaria analisar os
documentos daquele profissional apontado pela MRV como seu responsavel
técnico para aquela obra ?.
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técnica para realizar uma simples pavimentag@o em pedra tosca no Municipio de

ltatira.

Deve ainda a Comissdo considerar, que no ambito da engenharia civil
existem diversas especialidades, ndo havendo légica, por exemplo, requerer a
documentacdo de um engenheiro especialista em agudagem, barragens, estruturas
e fundagbes, para um certame de pavimentagdo, asseverando o fato de que a |
empresa é quem possui 0 poder e a legitimidade para apontar quem serd seu
® responsavel técnico, bastando que a Comissdo analise a documentagio do |

engenheiro Fernando Furtado de Melo Filho, para comprovar a qualificagéo
técnica.

Assim ndo pode a Comiss&o inabilitar a empresa em razéo de clausula que
requer a demonsfracdo de sua qualificagio técnica, se esta demonstrou plena .
capacidade mediante apresentagdo da documentagdo do engenheiro Fermando ;
Furtado de Melo Filho. Nao pode a Comissao questionar a qualificagio técnica vez
que esta resta plenamente comprovada dentro do processo, se apresentando
como ato de absoluta ilegalidade, ferindo a competitividade do certame, dentre

outros preceitos que regem a matéria, conforme passaremos a analisar:

. [ s s s 2 = = “’i_z- DO DIREITO l

Preliminarmente, € sabido que a Administragdo deve procurar sempre 0
fim plblico, respeitando todos os principios basilares da licitaggo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da iscnomia, o da competitividade,

ampliacdo da disputa, razoabilidade e proporcionalidade.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ac mesmo o

dever de pautar sua conduta segundo as prescrigbes legais. |

No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, que |
o administrador observe as regras que & lei e o instrumento convocatério tragaram
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medida em que sao evitados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n® 8.666/93 prescreve, in verbis:

constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da !
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento |
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

. Ora, & certo que a Administragdc estd vinculada ao edital, sendo a [
interpretagdo das normas e sua aplicagdo no caso concreto realizadas com
atencdo aos principios da LEGALIDADE, além da razoabilidade e da
proporcionalidade, tendo em vista o objetivo da licitagdo, que & selecionar a

proposta mais vantajosa.

Nos ensinamentos do ilustre professor Hely Lopes Meirelles, o assunto é

destacado da seguinte forma:

"0 principio do procedimento formal, todavia, néo significa que a
Administragde deva ser “formalista® a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessérias a licitagdo, como também
n&o quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, |
ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de
simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na \
. proposta, desde que tais omissGes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo ou aos |
concorrentes” ( Licitagdo e contrato administrativo. 11. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1998, p. 27). [

Aplicando o citado entendimento ac caso concreto, exigir a
apresentagdo de documentos de todos os engenheiros do quadro da empresa nao
possui qualquer fundamento legal ou até mesmo fundamente criado no edital, se |
apresentando como exigéncia inutil que partiu da ma interpretagéo do instrumento |
convocatério. I

A Comissdo ao analisar a documentagdo do licitante deve atuar
conforme as ligdes de Adilson Abreu Dallari (apud JUSTEN FILHO, Margal
Comentérios alei de licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2005. p. 60), "existem claras manifestagbes doutrindrias e j& ha @

jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez
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excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagéo, deve-se veri

aF \
0 proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito mgi Q-
irrelevante para essa comprovagdo, isso n&o pode ser colocado como e;xc:ludenteK -
do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungéo do objetivo, da razéo de
ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse piiblico, que haja o maior nimero
|
\
\

possivel de participantes”.

Deve portanto, a Comiss&o raciocinar inicialmente se o edital claramente |
requeria a apresentacdo dos documentos de todos os engenheiros, ( o que seria
ilegal), ou se abria margem para interpretacdo de que a apresentagdo dos |

. documentos apenas do engenheiro responsavel técnico bastaria.

Nesta senda segue o posicionamento jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica:

As regras do edital de prccedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participacdo do maior namero possivel de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre véarias propostas,
a mais vantajosa. (MS n. 5606/DF, Min. José Delgado, j.
13.05.98).

Assim se evidencia como inadmissivel a inabilitagdo da empresa |
recorrente que preenche todos os requisitos editalicios e cuja documentagéo
apresenta todos os requisitos de habilitaggo requeridos, tratando-se de equivoco
. da Comiss&o requerer documentagdo de profissional que ndo foi designado pela

empresa como responsavel técnico.

Desta forma, NAO HA HIPOTESE LEGAL ou até mesmo editalicia

para a inabilitagdo da licitante, fundamentada em vicios em sua qualificagéo
técnica.

Isto posto, no caso em apregc € manifesta a ILEGALIDADE da ’
inabilitagdo, ferindo sequenciais disposicbes da lei de Licitagdes, tratando-se
inclusive de notdria restricdo ao carater competitivo da licitagdo afrontando o !
inciso [, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:

§ 1° E vedado aos agentes pablicos: @
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| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, claus |45 ou
condigdes que compromstam, restrinjam ou frustrem o seu ca\a'&an
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e .
estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho

versa:

“0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para
selecdo da proposta vantzjosa. Se essas exigéncias serdo ou n&o
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagic que o particular deverd
assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegfo
da proposta mais vantajosa, serdo invélidas todas as cidusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da licitaggo” (in
Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, 11° Ed, S&o
Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

N&o se pode olvidar ser vedada por lei a estipulagéo de clausulas,
condi¢Bes ou interpretacdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitag@o (art. 3°, §1°, |, da Lei n.° 8.666/93).

De fato, a lei licitatéria buscou a preservacgdo do que realmente de
procura atingir em uma ficitagéo, impondo varias limitagdes de molde a evitar que a
ma interpretagio acabe por representar instrumentos de indevida restricio &
liberdade de participagio em licitag8o e desvio da igualdade entre os licitantes.

Colacionando, ainda, a doutrina de MARGAL JUSTEN FILHO, no
tocante a que a imposigéo de exigéncias e a definigio de condigdes do “direito de
licitar” nunca poderéo ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“*Comprovagao das condicbes do direito de licitar

A habilitagéo

0O exame das condi¢des do direito de licitar € denominado, usualmente, de
‘habilitagac’. O vaecabule indica tanto a fase procedimental como a decisao
proferida pela Administrag&o.

Na acepgdo de fase procedimental, a habilitagéo consiste no conjunto de
atos orientades a apurar a idoneidade e a capacitagéo de um sujeito para
contratar com a Administragéio Pdblica, Na acepgio de ato administrativo,
indica o ato pelo qual a Administragdo finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes as condigbes do direito de licitar.

(..)

Restrigbes abusivas ao direite de licitar
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através da fixagdo de condigbes excessivas ou abusivas. A CF
determinou que somente poderiam ser permitidas exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI). (...)

(..)

A imposigao de exigéneias e a definicdo das condigdes do direito de licitar
NUNCA poderao ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia
desproporcional ao contetido da contratagdo caracterizara meio indireto de
restricdo A participag8o - vale dizer, indevida restricdo ao direito de licitar.”
(In Comentérios a Lei de Llicitagbes e Contratos Administrativos, pags.
180/181, 4a. edigdo, Aide, RJ, 1996.

O carater competitivo do certame, que se apresenta em iminente
risco, € resguardado pelo art. 90, da Lei n° 8.666/93, que prevé penalidade
extravagante, além das sang¢oes civis € administrativas. Vejamos: |

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ocu para outrem, vantagem decorrente da !
adjudicagéo do objeto da licitagéo:
Pena - detengio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Deve ser registrado, que diversas sdo as formas de se fraudar ou de
se frustrar o procedimento licitatério. No caso em tela, brilhante é o ensinamento de

Diogenes Gasparini. Veja-se: ’

Frustrar significa enganar, baldar, tornar indtil, no caso, a competitividade

. da licitaggio. E conduta comissiva. H& que haver uma agdo. Frustra-se o
carater competitivo da licitagéo, por exemplo, quando o servidor, em razéo
do ajuste efetivado com um certo concorrente, prevé, no edital, exigéncia |
que poucos podem satisfazer, ou fixa no instrumento canvocatério prazo
legal para a apresentacdo das propostas de técnica e preco incompativel
com a sua complexidade de elaboragdo. GASPARINI, Diogenes. Crimes
na licitaggo. 2* ed. ver. e atualizada. S&o Paulo: NDJ, 2001. (Grifos
Nnossos) I

O carater competitivo da licitagdo é ponto central e a razéo de ser do
procedimento empreendido pela Administragdc Publica, considerando-se os |
principios de legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, dentre outros
que norteiam toda a atividade administrativa. Assim, &€ de se considerar que
durante todo o procedimento licitatério a Administragcdo deve primar pela ampla [
competicdo entre os interessados em confratar com o Poder Publico, e o faz
mediante o atendimento &s regras e principios espraiados na constitui¢do e na

legislagio infraconstitucional.
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Assim, é obrigagdc da Administragdo Publica ndo somente bu
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos oS -

concorrentes a mesma oportunidade.

Posto isto, com base na previsdo legal das normas disciplinadoras da |
licitagdo, em observancia aos principios do Direito Administrativo e visando a busca
continua pela efetiva satisfagdo do interesse plblico por parte da Administragéo e
demonstrado evidéncias de desrespeito aos principios que regem o procedimento
licitatorio, ofendendo aos preceitos estabelecidos pela Lei n® 8.666/1993, passa a
. requerer:

~ DOSPEDIDOS |

Ex positis, requer:

a) Requer a imperiosa HABILITACAO da empresa recorrente, conforme
amplamente demonstrado, satisfazendo ao principio da LEGALIDADE,
COMPETITIVIDADE, sob pena de ulterior postulagio do direito que se
apresenta liquido e certo na via judicial.

b) Caso ainda ndo se tenha evidenciado o equivocado julgamento da
Comiss&o, requer como medida de precaugio que consulte o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, sobre a melhor medida a ser adotada.

Boa Viagem-CE, 10 de dezembro de 2019.

r

CONJASF - Construtora de Agudagem Ltda
CNPJ: 01.795.971/0001-38
Ana Maria Facundo Alves
Sdcia - Administradora
CPF n% 381.286.323-53
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